„PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY SZCZYRK”

____________________________________________________________________________________


1.
DANE OGÓLNE

1.1. Nazwa opracowania

„PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY SZCZYRK”.

1.2. Zamawiający

Urząd Miejski w Szczyrku, 43-370 Szczyrk ul. Beskidzka 4.

1.3. Autor opracowania

Przedsiębiorstwo Ekologiczne „EKO-INŻYNIERIA” Sp. z o.o., 41-800 Zabrze 

ul. Wolności 94.

1.4. Cel opracowania

Opracowany „Program Ochrony Środowiska Gminy Szczyrk”, stanowi podstawowe narzędzie prowadzenia polityki ekologicznej w Gminie. Realizacja programu ma doprowadzić do poprawy stanu środowiska naturalnego, efektywnego zarządzania środowiskiem oraz zapewnić skuteczne  mechanizmy chroniące środowisko przed degradacją, a także stworzyć warunki dla wdrożenia wymagań obowiązującego w tym zakresie prawa.

Program Ochrony Środowiska określa politykę środowiskową, ustala cele i zadania środowiskowe oraz szczegółowe programy zarządzania środowiskowego, odnoszące się do aspektów środowiskowych, usystematyzowanych według priorytetów.

Przy tworzeniu Programu przyjęto założenie, iż powinien on spełniać rolę narzędzia w pracy przyszłych użytkowników, ułatwiającego i przyśpieszającego rozwiązywanie zagadnień techniczno-ekonomicznych związanych z przyszłymi projektami.

Ponadto celami Programu Ochrony Środowiska są:

1. Rozpoznanie stanu istniejącego i przedstawienie propozycji zadań niezbędnych do kompleksowego rozwiązania problemów ochrony środowiska (zadania te w większości stanowią zadania własne Gminy),

2. Wyznaczenie hierarchii ważności poszczególnych inwestycji (ustalenie priorytetów), 

3. Przedstawienie rozwiązań technicznych, analiz ekonomicznych, formalno-prawnych dla proponowanych działań proekologicznych,

4. Wyznaczenie optymalnych harmonogramów realizacji całości zamierzeń inwestycyjnych Gminy ze wskazaniem źródeł finansowania.

Program wspomaga dążenie do uzyskania w Gminie sukcesywnego z roku na rok ograniczenia negatywnego wpływu na środowisko źródeł zanieczyszczeń, ochronę i rozwój walorów środowiska oraz racjonalne gospodarowanie z uwzględnieniem konieczności ochrony środowiska. Stan docelowy w tym zakresie nakreśla Program Ochrony Środowiska a dowodów jego osiągania dostarcza ocena efektów działalności środowiskowej, dokonywana okresowo (według ustawy co 2 lata).

Struktura opracowania obejmuje omówienie kierunków ochrony środowiska w Gminie w odniesieniu do gospodarki wodno-ściekowej, gospodarki odpadami, ochrony powierzchni ziemi i gleb, ochrony powietrza, ochrony przed hałasem, ochrony przed promieniowaniem niejonizującym, ochrony przyrody, edukacji ekologicznej, oceną stanu aktualnego i stanu docelowego umożliwiając tym samym identyfikację potrzeb w tym zakresie.

Identyfikacja potrzeb Gminy w zakresie ochrony środowiska, w odniesieniu do obowiązujących w kraju przepisów prawnych i regulacji prawnych Unii Europejskiej, polega na sformułowaniu celów i kierunków działań oraz wyznaczeniu priorytetów ekologicznych z podziałem na cele krótkoterminowe (do 2006 r.) i długoterminowe (do roku 2015).

Analizę każdego kierunku ochrony środowiska w Gminie wieńczy tzw. matryca logiczna – tabelaryczna, zestawienie celów, zadań i oczekiwanych rezultatów z podaniem sprawdzalnym wyznaczników osiągnięć oraz źródeł i sposobów weryfikacji. Dla każdego kierunku działań utworzony zostanie harmonogram realizacji Programu. Harmonogram zawiera wykaz zadań Gminy z podziałem na zadania własne i koordynowane, określenie terminu i jednostki odpowiedzialnej za realizację zadań, planowane efekty ekologiczne oraz planowane koszty przedsięwzięć z wykazaniem źródeł ich finansowania.

Omówienie kierunków działań proekologicznych zamyka zestaw wniosków, w których wyspecyfikowane zostały najważniejsze informacje i uwagi odnośnie zadań Gminy i zakresu działań.


Program Ochrony Środowiska Gminy Szczyrk zawiera omówienie uwarunkowań finansowych Gminy z podziałem, gdzie przedstawiono możliwości pozyskiwania środków finansowych na realizację zadań Programu, nakreślono ogólną sytuację finansową Gminy, przeprowadzono prognozę budżetową oraz powiązano oszacowane nakłady finansowe na realizację zadań w poszczególnych kierunkach ochrony środowiska z możliwościami finansowymi budżetu.

W celu optymalnego doboru pakietu inwestycji do realizacji oraz właściwego uzasadnienia decyzji   o przyjęciu bądź też odmowie realizacji danej inwestycji, w końcowym rozdziale opracowania przedstawiono sposoby i zestaw kryteriów umożliwiających wyznaczenie priorytetów w planowaniu inwestycyjnym.

1.5. Przyjęta metodyka

Obowiązek wykonania Programu Ochrony Środowiska wynika z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo Ochrony Środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami), a  w szczególności:

Art. 17.1. Organ wykonawczy województwa, powiatu i Gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządza odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska, uwzględniając wymagania, o których mowa w art. 14.

2. Projekty programów ochrony środowiska są opiniowane odpowiednio przez organ wykonawczy jednostki wyższego szczebla lub ministra właściwego do spraw środowiska.

3. W miastach, w których funkcje organów powiatu sprawują organy gminy, program ochrony środowiska obejmuje działanie powiatu i gminy.

Art. 18.1. Programy, o których mowa w art. 17 ust. 1, Uchwala odpowiednio sejmik województwa, rada powiatu albo rada Gminy.


2. Z wykonania programów organ wykonawczy województwa, powiatu i  Gminy sporządza co 2 lata raporty, które przedstawia się odpowiednio sejmikowi województwa, radzie powiatu lub radzie Gminy.

Ustawa – Prawo ochrony środowiska nie określa treści i zakresu programu ochrony środowiska, zwraca jednak uwagę (art. 17 pkt. 1), by uwzględniał on wymagania zawarte w art. 14 wynikające z polityki ekologicznej państwa:

„Art. 14.1. Polityka ekologiczna państwa, na podstawie aktualnego stanu środowiska, określa w szczególności:

1) cele ekologiczne,

2) priorytety ekologiczne,

3) rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

4) środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe

2. Politykę ekologiczną państwa przyjmuje się na 4 lata, z tym że przewidziane w niej działania w perspektywie obejmują kolejne 4 lata.

W opracowanych przez Ministerstwo Środowiska „Wytycznych sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” (Warszawa, grudzień 2002 r.) podkreśla  się, że struktura wojewódzkich powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska powinna nawiązywać do struktury „Polityki ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2007 – 2010”. Wytyczne „....mają charakter ramowy i mogą być wykorzystane jako materiał pomocniczy przy sporządzaniu programów ochrony środowiska”.

Program Ochrony Środowiska dla Gminy Szczyrk, opracowany  został z uwzględnieniem układu strukturalnego cytowanego wyżej dokumentu dotyczącego polityki ekologicznej państwa, którego następujące rozdziały:

· racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych,

· poprawa jakości środowiska,

· narzędzia i instrumenty realizacji programu,

· harmonogram realizacji i nakłady na realizację programu,

· kontrola realizacji programu

weszły w skład treści poszczególnych rozdziałów opracowania.

Wprowadzenie zasady zrównoważonego rozwoju niesie ze sobą określone konsekwencje, m.in. takie, iż zagadnienia ochrony środowiska należy rozpatrywać systemowo, czyli w powiązaniu z działaniami społecznymi i gospodarczymi.

2. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

2.1. Dane ogólne: lokalizacja, ludność, zagospodarowanie 

terenu

Miasto Szczyrk położone jest w części południowej województwa śląskiego, w odległości 15 km od Bielska-Białej.

Do roku 1998 Szczyrk należał do województwa bielskiego.

Miasto zajmuje centralną część obszaru górskiego w Beskidzie Śląskim, ukształtowanego jako rodzaj niecki, której dno wyznacza koryto rzeki Żylicy, a krawędzie pasma górskie.

Powierzchnia miasta wynosi ogółem:  3907 ha, w tym:

-
lasy 2665 ha 
- 67,9%

-
użytki rolne 979 ha
- 25,1%

-
osadnictwo 274 ha
- 7,0%

Ilość osób zamieszkujących Szczyrk przedstawia się następująco:



-
mieszkańcy

5613



-
użytkownicy

1962



-
razem:

7575

Pod nazwą użytkowników rozumiane są osoby (będące lub nie będące mieszkańcami Gminy Szczyrk), które przez część dnia z racji wykonywanej pracy, nauki przebywają poza miejscem swojego stałego zamieszkania. Dotyczy to głównie turystów, pracowników zakładów przemysłowych i jednostek użyteczności publicznej, a także uczniów szkół i dzieci w przedszkolach na terenie Gminy Szczyrk.

Na terenie miasta zarejestrowanych jest ok. 275 indywidualnych gospodarstw rolnych i ok. 600 podmiotów gospodarczych.

Dominują małe obiekty wytwórcze i usługowe, z którym większość zatrudnia 1 – 5 osób.

Miasto Szczyrk jest:

KRAJOWYM OŚRODKIEM WYPOCZYNKU, TURYSTYKI I SPORTÓW

ZIMOWYCH, POŁOŻONYM W PARKU KRAJOBRAZOWYM BESKIDU ŚLĄSKIEGO

Na obszarze miasta znajduje się:

· 45430 m. narciarskich tras zjazdowych, zlokalizowanych przy 8 zespołach wyciągowych

· 5990 m. narciarskich tras zjazdowych FIS

· 18719 m. ciągów urządzeń wyciągowych

· 200 m. długości rynna snowbordowa

· 4 skocznie narciarskie

· naturalny tor saneczkowy

· najstarsza w Polsce szkoła narciarstwa „ŚMIG”

· szkoła bezpiecznego latania na paralotniach

· 12 pieszych górskich szlaków turystycznych o łącznej długości 62,5 km

· 58,6 km górskich szlaków rowerowych.

Baza noclegowa Szczyrku obejmuje: 3500 miejsc w domach wypoczynkowych, pensjonatach i hotelach oraz ok. 3750 miejsc w kwaterach prywatnych.

Gmina Miejska Szczyrk graniczy bezpośrednio z 6 jednostkami administracyjnymi, tj.:

· miastem Bielsko-Biała

· gminą Brenna

· miastem Wisła

· gminą Lipowa

· gminą Buczkowice

· gminą Wilamowice.

Wszystkie w/w Gminy położone są w terenie górskim o dużym stopniu zalesienia. Posiadają charakter rolniczy. Walory krajobrazowe, brak dużego przemysłu czynią je atrakcyjnym miejscem wypoczynku i turystyki zarówno w sezonie letnim, jak i zimowym zwłaszcza dla mieszkańców województwa śląskiego.

2.2. Ogólna charakterystyka infrastruktury

2.2.1. Infrastruktura budowlana

Na terenie miasta znajdują się:

· budynki mieszkalne

· budynki zamieszkania zbiorowego

· obiekty użyteczności publicznej

· obiekty przemysłowe

a) budynki mieszkalne

Na terenie miasta jedyną formą zabudowy mieszkaniowej jest zabudowa niska. 

Na tę zabudowę składają się budynki mieszkalne jednorodzinne, zagrodowe, mieszkalno-pensjonatowe i letniskowe.

Zabudowa mieszkaniowa jest głównie zwarta i koncentruje się wzdłuż istniejących ciągów ulicznych. Część zabudowy mieszkaniowej rozrzucona jest na stokach górskich otaczających miasto.

Na terenie Szczyrku dominującą formą własności mieszkań jest własność prywatna, stanowiąca na koniec 1997 roku aż 92,9% ogółu zasobów mieszkaniowych. Na pozostałe 7,1% mieszkań składa się między innymi własność komunalna będąca pod zarządem Przedsiębiorstwa Komunalnego Sp. z o.o. i zakładów pracy.

Struktura wieku zasobów mieszkaniowych wskazuje, że w Szczyrku mieszkania w budynkach wybudowanych przed rokiem 1945 stanowią około 30% ogółu zasobów mieszkaniowych miasta.

Stan zasobów mieszkaniowych w Szczyrku wg przeprowadzonej inwentaryzacji w 2001r. przedstawiał się następująco:


*
ilość domów jednorodzinnych
około 1450 szt.


*
ilość domów wielorodzinnych

8 szt.

Na koniec 1997 roku przeciętna wielkość mieszkania na terenie miasta wynosiła 80,4m2 powierzchni użytkowej, z czego w zasobach:

· komunalnych
41,5 m2
· zakładowych
33 m2
· prywatnych
83,9 m2.

Zatem najmniejsze w mieście są mieszkania komunalne i zakładowe, a największe mieszkania w budynkach stanowiących własność prywatną. Szczyrk posiada korzystne parametry wielkościowe mieszkań. Dla porównania, przeciętna wielkość mieszkania na terenie dawnego województwa bielskiego wynosi 67,6 m2 a w miastach wskaźnik ten wynosi 60,4 m2.

b) budynki zamieszkania zbiorowego

Na te obiekty składają się:


-
domy i ośrodki wypoczynkowe
(39 szt.)


-
pensjonaty



(10 szt.)


-
hotele




(5 szt.)


-
schroniska



(3 szt.)

c) budynki użyteczności publicznej

Na terenie miasta znajdują się budynki użyteczności publicznej o zróżnicowanym przeznaczeniu, wieku i technologii wykonania.

W skład tych obiektów wchodzą:

-
obiekty oświaty i nauki (1 przedszkole, 4 szkoły),

-
obiekty służby zdrowia (1 przychodnia, 1 pogotowie, 2 GOPR),

-
obiekty kultury (biblioteka, Miejski Dom Kultury),

-
obiekty sakralne (3 kościoły),

-
obiekty usługowo-handlowe (sklepy, biura turystyczne, restauracje),

-
obiekty administracyjno-prawne (Urząd Miejski).

d)
obiekty przemysłowe

W mieście Szczyrk nie istnieją w ścisłym znaczeniu tego słowa zakłady ukierunkowane na produkcję przemysłową. Na terenie miasta znajdują się niewielkie zakłady rzemieślniczo-usługowe, zatrudniające przeważnie kilka osób (1 – 6).

Prowadzona wytwórcza działalność związana jest lokalizacyjnie z działką mieszkaniową i występuje w jej obrębie, głównie w obiektach gospodarczych.

Wszystkie zakłady wytwórcze w mieście są podmiotami sprywatyzowanymi.

2.2.2. Uzbrojenie terenu – infrastruktura techniczna

Teren miasta uzbrojony jest w następujące sieci:

· Sieć wodociągową – za pomocą której miasto zaopatrywane jest w wodę, głównie z ujęcia wody na terenie Żylicy, zlokalizowanego przy ul. Myśliwskiej 168. Ponadto istnieją dwa ujęcia dla hotelu „Orle Gniazdo” (studnia głębinowa oraz ujęcie wód źródlanych na zboczu Klimczoka-Podmangura). Budynki leżące powyżej ujęcia miejskiego czerpią wodę z ujęć lokalnych ze źródeł, potoków i studni kopanych. Wokół ujęć wody  wprowadzono strefy ochronne.

· Sieć kanalizacji sanitarnej –  o długości ogółem 19,2 km, składająca się z kolektorów głównych i przyłączy do  poszczególnych posesji. Kolektory główne przebiegają:

-
w dolinie Żylicy, od oczyszczalni w Rybarzowicach do Szczyrku Górnego w ul. 
Salmopolskiej na wysokości Domu Wczasowego Gronie

-
w dolinie rzeki Biłki, od obszaru Biła do skrzyżowania ulic Myśliwskiej, Beskidz-
kiej i Górskiej.

Ujęte powyższymi kolektorami ścieki bytowo-gospodarcze odprowadzane są do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków w Rybarzowicach.

· Sieć elektroenergetyczną – służącą do zasilania w energię elektryczną Gminy Miejskiej Szczyrk. Zasadnicze zasilanie miasta odbywa się poprzez Główny Punkt Zasilania (GPZ), zlokalizowany w Szczyrku Dolnym. GPZ-Szczyrk pracuje w układzie H-3 z dwoma liniami napowietrznymi 110 kV relacji:

GPZ – Żywiec ( GPZ - Szczyrk


EC – Bielsko-Biała  (  GPZ – Szczyrk

Stacja 110 kV jest stacją napowietrzną, natomiast rozdzielnia 15 kV wykonana jako wnętrzowa. Główną siecią rozdzielczą na terenie miasta jest sieć średniego napięcia 15 kV powiązana w układzie pierścieniowym. W centrum miasta i w rejonach przyległych sieć rozdzielczą stanowią linie kablowe; w pozostałej części (rejony peryferyjne) linie napowietrzne.

Odbiorcy komunalno-bytowi na poziomie 0,4 kV zasilani są w większości liniami napowietrznymi o przekroju 50 mm2, część odbiorców w dzielnicy Biła liniami izolowanymi o przekroju 70 mm2, a w samym centrum Szczyrku liniami kablowymi o przekroju 120 mm2.

· sieć gazowniczą (średnioprężną) – wykonaną z rur stalowych, o łącznej długości 41,2 km. Sieć ta zasilana jest ze stacji redukcyjno-pomiarowej Io w Buczkowicach. Została ona wykonana w latach 1989 – 1994 i obecnie doprowadzona jest do większości budynków

· sieć telekomunikacyjną – która aktualnie jest dobrze rozbudowana, zabezpiecza potrzeby mieszkańców i usług, oraz stwarza możliwości podłączenia nowych odbiorców.

2.2.3. Powiązania komunikacyjne

Powiązania miasta z układem komunikacji zewnętrznej obsługiwane są przez dwie  drogi:

-
drogę wojewódzką o charakterze regionalnym nr 942 relacji Bielsko-Biała – Szczyrk – Wisła, 

-
drogę powiatową (ul. Graniczna) relacji Buczkowice-Szczyrk.

Łączna długość dróg w mieście wynosi 77,2 km; w tym gminnych 62 km, powiatowych 5,1 km, wojewódzkich 10,1 km.

Szczyrk z otoczeniem powiązany jest tylko jednym punktem wlotu z Bielskiem i aglomeracją katowicką poprzez Buczkowice. Drugi wlot od strony Salmopola ma charakter drugorzędny i okrężny.

Pomimo położenia miasta w bliskiej odległości przejść granicznych z Republiką Czeską i Słowacją wynoszącej w linii prostej 25-30 km, miasto nie odnotowuje z tego powodu znaczących korzyści ze względu na drugorzędne powiązania drogowe wydłużające trasy tych powiązań ponad dwukrotnie.

2.2.4. Atrakcyjne obiekty

· Kościół parafialny pod wezwaniem św. Jakuba – 200- letni zabytek z barokową amboną

· Kościół NPM „na Górce” wraz z uzdrawiającym źródełkiem

· Kaplice murowane z lat: 1829, 1830 r.

· Kamienne figury przydrożne z pierwszej poł. XIX w.

· Drewniany krzyż misyjny z 1730 r.

· Wiele regionalnych chat, jeszcze z XIX w.

· Stare szopki na łąkach i polanach Klimczoka, Beskidu i Skrzycznego

· Parafia ewangelicka w Szczyrku – Salmopolu

· Zabytkowy Biały Krzyż na Przełęczy Salmopolskiej

· Zajazd „Pod Białym Krzyżem” w chacie góralskiej z wykutą grotą

· Restauracja „Stara Karczma”,  której część została przeniesiona z rozbiórki starego budynku

· Restauracja „Meta” wybudowana w oparciu o alpejską architekturę

· Wiele nowych indywidualnych budynków o ciekawych rozwiązaniach architektonicznych, krytych gontem

· Malinowskie Skały przy czerwonym szlaku, wiodącym ze Skrzycznego

· Grota Klimczoka pod szczytem Trzech Kopcy

· Ruiny „Diabelskiego Młyna” nad Jaworzyną

· Jaskinia „lodowa” w rejonie Beskidu Węgierskiego

· Zabytkowe lipy przy kościele św. Jakuba, gdzie wiązano za karę przestępców

· Beskidzka Galeria Sztuki.

2.3. Cele i strategia rozwoju miasta

Podstawowym celem rozwoju przestrzennego i społecznego staje się harmonijny, zrównoważony rozwój całego miasta, ukierunkowany na tworzenie unikalnego systemu przestrzennego i funkcjonalnego miasta górskiego, postrzeganego jako ponadregionalny całoroczny park rekreacji, turystyki i sportu. Systemu opartego na: niekonfliktowym równoważnym współistnieniu i kultywowaniu istniejących wartości środowiska naturalnego i kulturowego, tradycyjnej strukturze przestrzennej, poszanowaniu struktury własnościowej, gwarantującego jednocześnie warunki i możliwości dla realizacji nadrzędnego celu publicznego Gminy, to jest utworzenie systemu terenów ogólnodostępnych tworzących obszar przestrzeni publicznych podporządkowany strategicznym funkcjom usługowym i obsługowym rekreacji, turystyki i  sportu.

W najbliższych latach głównymi celami rozwojowymi Szczyrku stają się:

1) zdefiniowanie stabilnych uwarunkowań stanu istniejącego, stanowiących płaszczyznę odniesienia i weryfikacji dla planowanych kierunków rozwoju przestrzennego,

2) stworzenie podstaw dla realizacji strategicznego planu rozwoju miasta, jako całorocznego parku rekreacji, turystyki i sportu, w skali regionalnej i lokalnej,

3) zwiększenie konkurencyjności i atrakcyjności miasta w stosunku do sąsiednich ośrodków osadniczych o funkcjach rekreacyjnych,

4) wypracowanie zasad i standardów jednoczesnej ochrony dziedzictwa środowiska naturalnego i kulturowego z zagwarantowaniem niekonfliktowego rozwoju przestrzennego i funkcjonalnego,

5) poprawa warunków życia mieszkańców oraz standardów obsługi przyjezdnych, równoznaczna z kreowaniem nowego wizerunku miasta.

3. OPIS ŚRODOWISKA GEOGRAFICZNEGO OBSZARU MIASTA

3.1. Rzeźba terenu

Miasto Szczyrk położona jest na terenie Zewnętrznych Karpat Zachodnich w północno-wschodniej części Beskidu Śląskiego (Kondracki, 1994), w części Pasma Wiślańskiego.

Beskid Śląski strukturalnie dzieli się na dwie części: północną (obejmującą rozległe pasmo Baraniej Góry oraz pasmo Czantorii) i południową (od Jaworzynki i Koniakowa aż po Przełęcz Zwardońską). Beskid Śląski ma charakter jednolitej wyspy górskiej o wyrównanych liniach grzbietów, o wysokościach grzbietów dochodzących do 1200 m. Charakteryzuje się dużą zwartością i masywnością bloków skalnych, zbudowanych z piaskowców godulskich i istebniańskich (w części północnej) oraz magurskich (w części południowej). Na północy ten wał górski obniża się wysokim progiem ku Pogórzu Śląskiemu.

Szczyrk obejmuje 3907 ha (5,5 km z zachodu na wschód oraz 4,5 km z północy na południe). Położony jest na wysokości od 460 m npm do 600 m npm, chociaż niektóre pojedyncze zabudowania można spotkać także na wysokości 900 m. npm.

Miejscowość położona jest w rozległej i głębokiej dolinie rzeki Żylicy będącej dopływem Soły oraz na licznych stokach  opadających ku dolinom.

Od północy i północnego-zachodu Szczyrk otoczony jest grupą górską Klimczoka. Tworzy go Magura (1095 m.), Klimczok (1119 m.) i Trzy Kopce (1060), dalej obniżenie Przełęczy Karkoszczonka (736 m.), Beskid (850 m.), Kotarz (965 m.), Grabowa (905 m.) i dochodzi do Przełęczy Salmopolskiej (934 m.). W tym miejscu na południe od Szczyrku pasmo biegnie wierzchołkiem Malinowa (1095 m.), Malinowskiej Skały (1150 m.), gdzie skręca w kierunku północno-wschodnim i prowadzi przez Małe Skrzyczne (1201m.). Osiąga najwyższy szczyt pasma i całego Beskidu Śląskiego – Skrzyczne (1257 m.), dalej prowadzi przez Halę Jaworzynę (9333 m.) i Skalite (864 m.) zalegające nad Dolnym Szczyrkiem.

Miasto rozpościera się na długości 8 km. Obszar 39 km2 zamieszkuje tu ok. 6 tys. mieszkańców. Granice Szczyrku poprowadzone wzdłuż łańcucha szczytów górskich, otaczających osiowo dolinę Żylicy, od której odgałęziają się prostopadłe, mniejsze doliny tworząc układ pierzasty.

Takie ukształtowanie miasta powoduje zamknięcie przestrzenne, niesprzyjające rozprzestrzenianiu się zainwestowania Szczyrku i otaczających go jednostek osadniczych.

Dolina rzeki Żylicy wyszczerbiona jest wycięciami kilku bocznych odnóg występujących w formie mniejszych dolin, długości ok. 2 km. Rozłożyły się w nich takie dzielnice jak: Biła, Czyrna, Dunacie.

3.2. Warunki hydrologiczne

Obszar miasta Szczyrk leży w zlewni rzeki Żylica, będącej lewobrzeżnym dopływem rzeki Soły. Wpadają do niej liczne potoki górskie. Największe z nich, to: Czyrna, Biła, Godziszka, Wilczy, Malinów. Koryta i doliny potoków zbudowane są ze żwirów rzecznych, piasków różnoziarnistych oraz bloków piaskowca, których miąższość waha się od 6 m. do 10 m. Okresowy brak wody powoduje niekorzystne warunki życia fauny i flory potokowej.

Na skutek zniszczenia i wycięcia drzewostanów w szczytowych partiach gór nastąpiło w Szczyrku obniżenie poziomu wód gruntowych. Zaobserwowano zwiększony spływ powierzchniowy i mniejszą odporność gleb na erozję. W górnych partiach powstały obszary osuwiskowe (istniejące i ustabilizowane) oraz coraz większe obszary o predyspozycjach do powstawania różnego typu osuwisk.

Jak wynika ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk” obniżenie poziomu wód gruntowych powoduje bardzo duże trudności w prowadzeniu upraw leśnych w najwyższych partiach gór (młode sadzonki usychają). Istniejące, niewielkie zasoby wód podziemnych mają charakter lokalny o małej wydajności i nie są szczegółowo rozpoznane.

Na terenie miasta brak jest naturalnych zbiorników wodnych (jezior, oczek wodnych, stawów, itp.). Wyjątkiem jest zbiornik wodny utworzony przy ujęciu wody na Żylicy. Jest on częściowo zamulony i zasypany rumoszem.

3.3. Budowa geologiczna i gleby

Szczyrk zbudowany jest na tzw. fliszu karpackim, czyli naprzemianległych ławicach piaskowców i łupków oraz mniejszych ilościach: zlepieńców, margli i wapieni. Procentowo największy udział posiadają piaskowce i łupki warstw godulskich. Piaskowce godulskie są skałami twardymi, drobnoziarnistymi o spoiwie z reguły krzemionkowo-węglanowym. Na silnie kamienistej zwietrzelinie tych piaskowców powstają gleby skrytobielicowe i bielicowe stanowiące siedlisko borów mieszanych i lasów mieszanych. Na zwietrzelinie piaskowca powstają zasobniejsze gleby brunatne. Dominującym gatunkiem w górach jest zwietrzelina średnio i silnie kamienista o składzie od pyłu gliniastego do gliny średniej. W dolinach rzecznych występują mady rzeczne ciężkie i bardzo ciężkie z rumoszem w podłożu. Najwięcej występuje tu gleb IV, V i VI klasy.

3.4. Surowce mineralne

W obrębie miasta Szczyrk nie stwierdzono występowania surowców podstawowych. Surowce pospolite reprezentowane są na tym terenie przez surowce okruchowe- żwiry. Utwory żwirowo-piaszczyste koncentrują się głównie w dolinie rzeki Żylicy. Nie prowadzono prac mających na celu określenie ich miąższości i jakości. Jak wynika ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk” zbyt małe rozproszenie tych utworów nie daje podstaw na udokumentowanie złóż o znaczeniu przemysłowym.

W poniższej tabeli przedstawiono charakterystykę dwóch odkrywek.

Tabela nr 1

Charakterystyka zinwentaryzowanych „kopalin”

Nr

odkrywki


Miejscowość – właściciel
Okres
Rodzaj

surowca
Dawne i alternatywne zastosowanie surowca
Miąższość

nakładu
Forma
Uwagi

1
2
3
4
5
6
7
8

6
Salmopol

Okręg Zarządu Lasów Państwowych
Kreda
Piaskowiec
Do budowy murów i fundamentów
0,8
Masyw
Aktualnie

nieczynna

7
Gronicek

Kubica

Aleksander


Czwarto-

rzęd
Glina
Do produkcji cegły palonej
Nie

ustalona
Glina zwietrzelinowa
Odkrywka

czynna

3.5. Klimat

Szczyrk leży w strefie przejściowej wilgotnego klimatu morskiego z zachodniej Europy w klimat suchy wschodniej Europy. Cechuje go duża zmienność pogody, a przez cały rok przeważa tu powietrze polarnomorskie, z dużym udziałem mas świeżych.

O kształtowaniu się klimatu na terenie Szczyrku decydują: najbardziej wysunięta na zachód pozycja w obrębie łuku Karpat oraz różnice wysokości bezwzględnych od około 200 metrów nad poziomem morza do 1257 metrów nad poziomem morza na Skrzycznem.

Rozległy system obniżeń sprzyja tu gromadzeniu się chłodnego powietrza spływającego z wyższych partii gór, gdzie grzbiety mają równomierny rozkład, a przy ekspozycjach wschodnich i zachodnich odgrywają rolę ekranującą względem wiatrów opadonośnych.   

Średnia temperatura roczna powietrza wynosi ok. 7,1oC. Średnia temperatura miesiąca stycznia wynosi –1,8oC, a średnia miesiąca lipca 17,3oC. Temperatura powyżej 25oC występuje przez około 25 dni w roku. Okres trwania zimy, tj. średnia liczba dni ze średnią temperaturą dobową poniżej 0oC wynosi dla Szczyrku 150 dni (Atlas województwa bielskiego – klimat, 1981).

Średnie roczne i średnie miesięczne temperatury powietrza są wyższe na wierzchowinach i stokach niż w dnach dolin. Przyczynę tego należy upatrywać w tworzeniu się zastoisk chłodu w dniach dolin i w częstym występowaniu inwestycji temperatury powietrza. Przy niektórych sytuacjach synoptycznych na badanym obszarze występują wyraźne odrębne cechy termiczne w porównaniu z innymi regionami. W zimie efekt fenowy daje dodatnie odchylenie temperatury rzędu +2,5oC. Poza tym tę sytuację synoptyczną charakteryzuje duże dobowe wahania temperatury.

Na opady atmosferyczne w decydującym stopniu wpływa ekspozycja terenu względem wiatrów opadonośnych, wysokość npm., a także szata roślinna. Dla Szczyrku roczna suma opadów wynosi około 1200 mm. Najwięcej ulew i deszczy nawalnych przypada na miesiące letnie. Średnia roczna liczba dni z pokrywą śnieżną zależy zarówno od wilgotności powietrza, jak też od stanu termicznego atmosfery. W najniższych punktach wysokościowych Szczyrku pokrywa śnieżna utrzymuje się przez ok.90-160 dni w roku. Ze względu na ekspozycję terenu względem wiatrów opadonośnych, zjawisko zaniku pokrywy śnieżnej przebiega wcześniej na formach wypukłych niż w formach wklęsłych.

Spośród wielu czynników meteorologicznych, które kształtują klimat danego regionu, największy wpływ na warunki aerosanitarne ma prędkość i kierunek wiatru. O ile prędkość wiatru, będąca wypadkową wielu czynników fizycznych formujących zjawisko ruchu powietrza w atmosferze, odpowiada przede wszystkim za tempo rozprzestrzeniania się zanieczyszczeń, to kierunek wiatru jest elementem meteorologicznym odpowiedzialnym za trasę ich transportu. Rozkład wiatru zależy od rodzaju podłoża, rozkładu temperatury i ciśnienia.

Na omawianym obszarze wiatry wieją głównie z kierunków S, W i SW (łącznie stanowiąc ok. 30% wszystkich wiatrów), cisza stanowi 27% ogólnej liczby obserwacji. Średnia prędkość wiatru bez rozbicia na kierunki wynosi 2 m/s. Największą szybkość osiągają tzw. wiatry fenowe (halne). Wiatry fenowe są ciepłe i suche, a ich prędkość dochodzi nawet do 60 m/s na stokach i 30 m/s w dolinach. Kierunek tych wiatrów zależy w dużym stopniu od przebiegu ważniejszych dolin, decydujących o spływie powietrza, dlatego w Karpatach do najczęściej występujących kierunków wiatrów należą południowo-zachodni i południowy, głównie w półroczu zimowym (ok. 40%).

Górski charakter Szczyrku powoduje występowanie specyficznych zjawisk meteorologicznych. Jednym z nich jest stosunkowo częste występowanie tak zwanych porywów wiatrów. Z meteorologicznego punktu widzenia przez poryw wiatru rozumie się nagły wzrost jego prędkości przewyższający co najmniej o 5 m/s średnią prędkość wiatru za ostatnie 10 minut i trwający nie dłużej niż 2 minuty. Porywy wiatru silnie korelują z adwekcjami powietrza z sektora południowego i południowo-zachodniego i związane są z występującymi w tych sytuacjach synoptycznymi zjawiskami fenowymi (wiatr halny). Maksimum ich występowania przypada na półrocze chłodne. Występowanie sporadycznych i dużo słabszych porywów wiatru w półroczu letnim związane jest z cyklonami i towarzyszącymi im frontami chłodnymi i burzami.

Osobliwością tutejszego klimatu jest występowanie cyrkulacji górsko-dolinnej. Powstaje ona wskutek różnic ciśnienia atmosferycznego pomiędzy dnem doliny a jej partiami grzbietowymi, spowodowanych zróżnicowaniem bilansu cieplnego w dolinie górskiej. Zjawisko to powstaje dla dni z pogodą insolacyjno-radiacyjną nie osiąga znacznych rozmiarów, a jego skutki nie mają poważnych konsekwencji gospodarczych (jak na przykład skutki wiatru halnego). Urozmaicona rzeźba terenu miasta przyczynia się ponadto do powstania przy określonych warunkach cyrkulacyjnych wiatrów fenowych (halnych). Wiatry te w większości mają nie tylko znaczenie klimatyczne ale również ogólnoprzyrodnicze, a nawet gospodarcze. Znacznie przyczyniają się one bowiem do wzrostu temperatury powietrza w okresach zimowych. Powodują niekiedy bardzo szybki zanik pokrywy śnieżnej, a w ekstremalnych przypadkach, przy bardzo dużych prędkościach wiatru wyrządzają znaczne szkody przyrodnicze i gospodarcze.

4. KIERUNKI OCHRONY ŚRODOWISKA W GMINIE SZCZYRK

4.1. Gospodarka wodno-ściekowa

4.1.1.  Charakterystyka i ocena stanu aktualnego

4.1.1.1. Stan czystości wód powierzchniowych

Obszar miasta Szczyrk leży w zlewni rzeki Żylica, która płynie z górskiej doliny zajętej przez miasto Szczyrk ku północnemu wschodowi, po czym w obrębie Gminy Buczkowice skręca na wschód i uchodzi do Jeziora Żywieckiego. Rzeka Żylica jest zatem lewobrzeżnym dopływem rzeki Soły.

Do Żylicy wpadają liczne potoki górskie. Największe z nich to: Czyrna, Biła, Godziszka, Wilczy, Malinów. Koryta potoków zbudowane są ze żwirów rzecznych i piasków różnoziarnistych. Na terenie miasta brak jest naturalnych zbiorników wodnych (jezior, oczek wodnych, stawów, itp.).

Wyjątkiem jest zbiornik wodny utworzony przy ujęciu wody na Żylicy.

Według „Stanu środowiska w województwie śląskim w roku 2001” opracowanego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach, na podstawie wyników badań w poszczególnych przekrojach kontrolno-pomiarowych (punkty monitoringu regionalnego) wód powierzchniowych, określono stan czystości wód rzeki Żylica w Szczyrku Górnym – 16,7 km. Rzeka Żylica w górnym biegu prowadziła wody w II klasie czystości ze względu na obniżoną bakteriologię.

Analizując ocenę stanu czystości wód rzeki Żylicy według kryterium fizyko-chemicznego można stwierdzić, iż w górnym biegu prowadziła wody I klasy czystości.

Na ogólną klasyfikację rzeki Żylicy i jej dopływów ujemny wpływ miał stan sanitarny. Rzeka ta prowadziła w tym parametrze wody II klasy czystości i pozaklasowe. Wody potoku Biła i Kalonka pod względem sanitarnym nie odpowiadały normom.

4.1.1.2. Zaopatrzenie w wodę

Zasoby wody pitnej

Ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk” oraz danych literaturowych wynika, że na terenie Szczyrku nie występują podziemne wody wgłębne.

Źródłem wody są tutaj wody powierzchniowe i infiltracyjne oraz lokalne wody ze źródeł i podskórne. Ze względu na duże wahania w przepływach wód powierzchniowych źródłem zaopatrzenia w wodę (w ograniczonym zakresie) mogą być potoki w ich środkowym i dolnym biegu oraz zbiorniki retencyjne magazynujące wodę z przepływów dużych i średnich.

Ujęcia wody

Szczyrk zaopatrywany jest w wodę głównie z ujęcia wody na rzece Żylicy w km. 15+800 o wydajności Q=125 m3/h, dla którego w celu zagwarantowania odpowiedniej jakości wody, zatwierdzono decyzją Wojewody strefę ochrony, oraz z ujęć lokalnych i indywidualnych, do których należą:

· ujęcie wód powierzchniowych w hotelu „Orle Gniazdo” o wydajności Q = 5,1 m3/h

· ujęcie wody źródlanej na Dolinach

· ujęcie wody źródlanej zasilania armatek śnieżnych wykorzystywane przez Górniczy Ośrodek Narciarski

· ujęcie wody hotelu „Klimczok” na potoku Wilczy

· ujęcie wody ośrodka wczasowego „Siemion”

· ujęcie wody podziemnej – studnia OW „Gronie”

· ujęcie wody podziemnej – studnia głębinowa hotelu „Orle Gniazdo”.

Sieć wodociągowa

Istniejący system wodociągowy zaopatruje w wodę obiekty położone poniżej warstwy 600 m. npm. Obiekty położone powyżej 600 m. npm są zaopatrywane z hydroforów lub z lokalnych ujęć wody.

Długość sieci wodociągowej w Mieście Szczyrk wynosi: 33800 m., z której część (generującą duże straty wody) z powodu nieszczelności nadaje się do wymiany. Są to głównie odcinki sieci magistralnej wykonanej sprzed 30 lat.

Administratorem sieci wodociągowej na terenie Szczyrku jest Przedsiębiorstwo „AQUA” S.A. 43-300 Bielsko-Biała ul. 1 Maja 23.

4.1.1.3. Odprowadzanie ścieków

Aktualny system unieszkodliwiania ścieków w Gminie Szczyrk składa się z:

· kanalizacji sanitarnej, za pomocą której ścieki bytowo-gospodarcze odprowadzane są do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków w Rybarzowicach

· zbiorników bezodpływowych (osadników gnilnych) opróżnianych okresowo, przez firmy zajmujące się wywozem nieczystości płynnych w Gminie

· oczyszczalni przydomowych.

Procent ludności objętej zorganizowanym odbiorem ścieków bytowo-gospodarczych poprzez systemy kanalizacji sanitarnej w Szczyrku wynosi ok. 82%. Skanalizowane obszary są zlokalizowane w różnych terenach Szczyrku. Aktualnie długość sieci kanalizacyjnej w Szczyrku wynosi ogółem: 19,2 km.

4.1.2. Planowane cele w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej 

uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

Podstawowym działaniem w zakresie ochrony środowiska winno być rozwijanie właściwej gospodarki wodno-ściekowej, które spowoduje poprawę stanu czystości wód powierzchniowych i podziemnych. Dla osiągnięcia tak postawionego celu należy dążyć do:

· rozbudowy i budowy sieci kanalizacji rozdzielczej obejmującej 90-95% obszarów zabudowy,

· rozwiązań systemowych, na obszarach zabudowy mieszkaniowej rozproszonej gdzie nie przewiduje się rozbudowy sieciowego systemu odprowadzania ścieków, budowy przydomowych biologicznych oczyszczalni ścieków lub innego sprawnego systemu unieszkodliwiania ścieków,

· wymiany starych wyeksploatowanych wodociągów na nowe, ze szczególnym uwzględnieniem wymiany rurociągów ze stali,

· rozpoznania i podjęcia działań dotyczących problemu oczyszczania wód deszczowych ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych,

· ograniczenia strat wody w sieci wodociągowej.

Z analizy stanu istniejącego wynika, że Gmina Szczyrk wyposażona jest w pełni w sieć wodociągową, co oznacza, że obecnie nie zakłada się inwestycji w zakresie budowy nowych rurociągów magistralnych i sieci rozdzielczych. Jednakże w ramach niniejszego Programu przewiduje się wykonanie działań zmierzających do wypełnienia Dyrektywy Nr 80/778/EWG Rady Unii Europejskiej w sprawie jakości wody przeznaczonej do picia. Stan techniczny istniejącej sieci wodociągowej nie jest zadowalający. W dużej części sieć wodociągowa wykonana jest z rurociągów stalowych, co ma wpływ na jakość dostarczonej do odbiorców wody do picia. W związku z tym istotne znaczenie w rozwoju sieci będzie miała modernizacja i wymiana istniejących, zużytych, skorodowanych odcinków wodociągów.

Istniejąca sieć kanalizacyjna umożliwia odprowadzenie ścieków z terenów skanalizowanych, jednak potrzebna jest dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie miasta, celem objęcia całego terenu zurbanizowanego.

Planowana jest dalsza rozbudowa kanalizacji sanitarnej Miasta Szczyrk, której realizacja zapewniłaby prawie 100% skanalizowanie Miasta.

Ścieki bytowo-gospodarcze z Miasta Szczyrk będą odprowadzane (tak jak obecnie) do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków w Rybarzowicach, z której po oczyszczeniu, zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym, kierowane są do rzeki Żylicy.

Docelowo, (po zlikwidowaniu oczyszczalni w Rybarzowicach) ścieki bytowo-gospodar-cze z m. Szczyrk przetłaczane będą do oczyszczalni ścieków w Komorowicach.

Stwierdza się, że przewidywany system rozwiązania gospodarki ściekowej na terenie Miasta Szczyrk jest bardzo korzystny, gdyż w pełni pozwoli on na ujęcie powstają-cych ścieków bytowo-gospodarczych i oczyszczenie ich do aktualnych wymagań, stawianym ściekom odprowadzanych do wód powierzchniowych.

4.1.3. Lista przedsięwzięć priorytetowych

4.1.3.1. Priorytety krótkookresowe do roku 2006

· dalsze prowadzenie systematycznego remontu sieci wodociągowej, zwłaszcza odcinków o  największej awaryjności

· sukcesywna rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej

· prowadzenie ochrony istniejących ujęć wody pitnej oraz studni, wraz z obowiązującymi dla nich strefami ochrony bezpośredniej i pośredniej

· przeprowadzenie lokalnych badań zasobów wodnych terenów mieszkaniowych położonych poniżej 650 m. npm.

· utrzymywanie istniejących i ustanowienie brakujących stref ochronnych źródeł i ujęć wody, odpowiednie ich wydzielenie i oznakowanie

· kontynuacja budowy kanalizacji sanitarnej o łącznej długości 13561,5 km, w tym:

· ul. Myśliwska – 2174,5 m.

· oś. Dunacie – 4168,5 m.

· Szczyrk Biła – 3922,5 m. (ul. Jagodowa, Poziomkowa, Grzybowa, Pasterska, Górska, Saneczkowa)

· ul. Turystyczna i Beskidzka – 583,5 m.

· Szczyrk Górny – 2712,5 m. (ul. Salmopolska, Zwalisko, Olimpijska, Zawodzie)

· porządkowanie gospodarki ściekowej i kanalizacji wód opadowych na obszarze Biłej i Dolnego Szczyrku, z odcięciem przyłączy ściekowych do kanalizacji  deszczowej

· sukcesywne dokonywanie przyłączy obiektów do istniejącej kanalizacji w całej dolinie Żylicy, od Soliska do granic z Buczkowicami

· prowadzenie na bieżąco modernizacji, napraw i wymiany nieszczelnych odcinków kolektorów ściekowych.

4.1.3.2. Priorytety długookresowe do roku 2015

· dalsza renowacja i modernizacja sieci wodociągowej zmierzająca do zapewnienia mieszkańcom wody do picia o wymaganej jakości oraz zmniejszenia zużycia wody  poprzez ograniczenie strat wody w sieci wodociągowej

· kontynuacja prowadzenia ochrony ujęć wody pitnej oraz studni, wraz z obowiązującymi, wydzielonymi i odpowiednio oznakowanymi strefami ochrony bezpośredniej i pośredniej

· modernizacja i rozbudowa istniejącego ujęcia i stacji uzdatniania wody z rzeki Żylicy

· budowa dwóch zbiorników wyrównawczych w centrum Miasta

· remont istniejącego wstępnego zbiornika wody, a docelowo budowa w dolinie Żylicy nowego wstępnego zbiornika retencyjnego wody o pojemności ok. 300 tys.m3
· budowa „suchych zbiorników przeciwpowodziowych” na potokach Biła, Czyrna i Malinów (wraz z systemem szybkiego ostrzegania władz miasta w przypadku wystąpienia ostrzegawczych stanów wód), które mogą służyć również jako lokalne ujęcia wody, awaryjne źródła wody dla miasta oraz zapory przeciwrumowiskowe.

· budowa kanalizacji sanitarnej w dolnej części Szczyrku i dalsza realizacja przyłączy obiektów do nowej sieci kanalizacyjnej

· budowa oczyszczalni przydomowych (indywidualnych i grupowych) w tych miejscach, gdzie brak będzie kanalizacji w okresie perspektywicznym, tj. na obszarach o rozproszonej zabudowie mieszkaniowej

· budowa nowej sieci kanalizacji wód opadowych (wraz z urządzeniami podczyszczającymi) na terenie zurbanizowanym, dla odwodnienia ulic publicznych, parkingów, placów manewrowych, postojowych i magazynowo-składowych.

4.1.4. Analiza techniczno-ekonomiczna

Dla zrealizowania zadań Programu w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, niezbędnym będzie pozyskanie środków Unii Europejskiej oraz środków krajowych.

Przy założeniu 20% udziału środków własnych Gminy, źródła finansowania przedsięwzięć zbilansowano w następujący sposób:

· udział środka Unii Europejskiej (w tym dotacje) 40%

· udział środków krajowych (fundusze) 40%

· udział środków własnych 20%.

Tabela Nr 2

Zestawienie rzeczowo-finansowe zadań do zrealizowania Programu

w zakresie gospodarki wodno-ściekowej

Lp.
Nazwa zadania
Okres

realizacji
Szacunkowy

koszt realizacji

(w tys.zł PLN)
Inwestor

Uwagi

1
2
3
4
5

1.
Prowadzenie systematycznej modernizacji sieci wodociągowej, zwłaszcza odcinków o największej awaryjności.
2004 – 2015
5000
Gmina Szczyrk

AQUA S.A.

Bielsko-Biała

2.
Ochrona ujęć wody pitnej oraz studni, wraz z wydzielonymi i odpowiednio oznakowanymi strefami ochrony bezpośredniej i pośredniej
2004 – 2015
120
Gmina Szczyrk

AQUA S.A.

Bielsko-Biała

3.
Wykonanie lokalnych badań zasobów wodnych terenów mieszkaniowych położonych powyżej 650 m. npm.
2004-2006
20
Gmina Szczyrk

Właściciele

terenów

4.
Modernizacja i rozbudowa istniejącego ujęcia i stacji uzdatniania wody z rzeki Żylicy
2010-2015
8500
Gmina Szczyrk

5.
Budowa dwóch zbiorników wyrównawczych w centrum Miasta
2010 – 2015
4000
Gmina Szczyrk

6.
Remont istniejącego wstępnego zbiornika wody, a docelowo budowa w dolinie Żylicy, nowego wstępnego zbiornika retencyjnego wody o poj. ok. 300 tys. m3
2008 – 2015
 3000
Gmina Szczyrk

7.
Budowa kanalizacji sanitarnej o łącznej długości: 13561,5 m. w Szczyrku Biłej, Szczyrku Górnym, ul. Myśliwskiej, Turystycznej, Beskidzkiej i na oś. Dunacie.
2004 – 2006
7776
Gmina Szczyrk

Inwestycja

w realizacji

8.
Sukcesywne dokonywanie przyłączy obiektów do istniejącej i nowej kanalizacji sanitarnej oraz bieżąca modernizacja, naprawy i wymiana nieszczelnych odcinków kolektorów ściekowych
2004-2015
300
Gmina Szczyrk

9.
Budowa kanalizacji sanitarnej w dolnej części Szczyrku i dalsza realizacja przyłączy obiektów do nowej sieci kanalizacyjnej
2006 – 2008
6000
Gmina Szczyrk
(inwestycja na etapie dokumen-tacji projektowej)

10.
Budowa oczyszczalni przydomowych (indywidualnych i grupowych) w tych miejscach, gdzie brak będzie kanalizacji w okresie perspektywicznym, tj. na obszarach rozproszonej zabudowie mieszkaniowej 
2008 – 2015
700
Gmina Szczyrk

11.
Budowa nowej sieci kanalizacji wód opadowych (wraz z urządzeniami) na terenie zurbanizowanym, dla odwodnienia ulic, parkingów, placów...itp.


2008 - 2015
8000
Gmina Szczyrk

12.
Budowa „suchych zbiorników przeciwpowodziowych” na potokach Biła, Czyrna i Malinów (wraz z systemem ostrzegania władz miasta w przypadku wystąpienia ostrzegawczych stanów wód) które mogą służyć również jako lokalne ujęcia wody, awaryjne źródła wody dla miasta oraz zapory przeciwrumowiskowe.


2010 – 2015
6000
Gmina Szczyrk


RAZEM:

49416


4.1.5. Analiza formalno-prawna

Przedstawioną w pkc. 4.1.4. identyfikację potrzeb Gminy Szczyrk, dostosowano do wymogów Unii Europejskiej, oraz do podstawowego aktu prawnego regulującego sprawny w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej jakim jest ustawa z dnia 18 lipca 2001r. – Prawo Wodne.

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności kształtowanie i ochronę zasobów wodnych, korzystanie z wód oraz zarządzanie wodami.

Wody podlegają ochronie niezależnie od tego, czyją stanowią własność.

Ochrona wód polega w szczególności na:

· unikaniu, eliminacji, i ograniczaniu zanieczyszczenia wód, w szczególności zanieczyszczeniami substancjami szczególnie szkodliwymi dla środowiska wodnego,

· zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody.

Ustawa nakazuje, aby aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000 były wyposażone w sieci kanalizacyjne dla ścieków komunalnych zakończone oczyszczalniami ścieków (art. 43 ustawy).

Zapis powyższy jest implementacją dyrektywy Rady nr 91/271/EWG i w negocjacjach stowarzyszeniowych Polska uzyskała 10 letni okres przejściowy (do 31.12.2015 r.) na dostosowanie do tego wymogu.

W miejscach, gdzie budowa systemów kanalizacyjnych nie przyniosłaby korzyści dla środowiska lub powodowałaby nadmierne koszty, należy stosować systemy indywidualne lub inne rozwiązania (art. 42 ustawy).

Produkcję rolną należy prowadzić w sposób ograniczający i zapobiegający zanieczyszczaniu wód związkami azotu pochodzącymi ze źródeł rolniczych. Należy upowszechniać dobre praktyki rolnicze, w szczególności na drodze organizowania szkoleń dla rolników (art. 47 ustawy).

Przyjęte wspólne dla Unii Europejskiej regulacje prawa w zakresie gospodarki wodno-ściekowej zawarte są w następujących dyrektywach:

-
Dyrektywa Rady 75/440/EWG w sprawie wymaganej jakości wód powierzchnio
wych 
przeznaczonych do pobierania wody pitnej w krajach członkowskich 
(zmieniona dyrektywą Rady 79/869/EWG i 91/692/EWG),

-
Dyrektywa Rady 76/160 dotycząca jakości wody w kąpieliskach,

-
Dyrektywa Rady 76/464/EWG w sprawie zanieczyszczenia powodowanego 
przez niektóre substancje niebezpieczne odprowadzane do środowiska wodnego 
Wspólnoty (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG)

· Dyrektywa Rady 78/659/EWG  w sprawie jakości wód wymagających ochrony lub poprawy dla zachowania życia ryb (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG),

· Dyrektywa Rady 79/869/EWG dotycząca metod badań i częstotliwości analiz wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w krajach członkowskich (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG)

· Dyrektywa Rady 80/68/EWG w sprawie ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniem powodowanym przez niektóre substancje niebezpieczne (zmieniona dyrektywą Rady 91/692/EWG)

· Dyrektywa Rady 86/280/EWG w sprawie wartości dopuszczalnych dla ścieków i wskaźników jakości wód w odniesieniu do zrzutów niektórych niebezpiecznych substancji objętych wykazem i załącznika do dyrektywy 76/464/EWG (zmieniona dyrektywą Rady 88/247/EWG, 90/415/EWG i 91/692/EWG),

· Dyrektywa Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych,

· Dyrektywa Rady 91/676/EWG w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany ze źródeł rolniczych,

· Dyrektywa Rady 93/481/EWG dotycząca formularzy dla prezentowania narodowych programów przewidzianych w Art. 17 Dyrektywy Rady 91/271/EWG,

· Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczenia (IPPC),

· Dyrektywa Rady 98/83/WE w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi,

· Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE ustanawiająca ramy dla polityki i działań Wspólnoty w dziedzinie gospodarki wodnej (zmieniona decyzją Parlamentu Europejskiego i Rady 2455/2001/WE).

Pozostałe obszary związane z gospodarką wodno-ściekową nie ujęte w powyższych dyrektywach, państwa członkowskie normują na poziomie krajowym.

W Polsce sprawy związane z ochroną środowiska w zakresie gospodarki wodno-ściekowej regulują ustawy wraz z rozporządzeniami.

Poniżej podane zostały ustawy wraz z ważniejszymi rozporządzeniami dotyczącymi tego zagadnienia:

· Ustawa Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627) wraz z późniejszymi zmianami

a) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 października 2001 r. w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz.U. 2001 nr 130 poz.1453),

b) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz.U. 2001 nr 151 poz. 1703)

c) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz.U. 2001 nr 140 poz. 1585)

d) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie wzorów wykazów zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska i sposobu ich przedstawiania (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 920)

e) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz.U. 2002 nr 122 poz. 1055),

f) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 2002 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz.U. 2002 nr 161 poz. 1335),

g) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. 2002 nr 179 poz. 1490),

h) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wysokości jednostkowych stawek kar za przekroczenie warunków wprowadzenia ścieków do wód lub do ziemi (Dz.U. nr 146 poz. 1640),

i) Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu realizacji obowiązków dostawców ścieków przemysłowych oraz warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych (Dz.U. 2002 nr 129 poz. 1108),

j) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów w środowisku substancji lub energii przez zarządzającego drogą, linią kolejową, linią tramwajową, lotniskiem, portem (Dz.U. 2003 r. 35 poz. 308)

k) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie opłat za korzystanie ze środowiska (Dz.U. 2003 nr 55 poz. 477),

l) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie rodzajów instalacji, dla których prowadzący mogą ubiegać się o ustalenie programu dostosowawczego (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 731).

· Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229) wraz z późniejszymi zmianami

a) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych (Dz.U. 2003 nr 4 poz. 44),

b) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie przebiegu granic obszarów dorzeczy, przyporządkowania zbiorników wód podziemnych do właściwych obszarów dorzeczy, utworzenia regionalnych zarządów gospodarki wodnej oraz podziału obszarów dorzeczy na regiony wodne (Dz.U. 2002 nr 232 poz. 1953)

c) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia (Dz.U. 2002 nr 204 poz. 1728),

d) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 listopada 2002 r. w sprawie metodyk referencyjnych badania stopnia biodegradacji substancji powierzchniowoczynnych zawartych w produktach, których stosowanie może mieć wpływ na jakość wód (Dz.U. 2002 nr 196 poz. 1658),

e) Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać woda w kąpieliskach (Dz.U. 2002 nr 183 poz. 1530),

f) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych (Dz.U. 2002 rn 176 poz. 1455),

g) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego. (Dz.U. 2002 nr 212 poz. 1799),

h) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych. (Dz.U. 2002 nr 241 poz. 2093),

i) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie śródlądowych wód powierzchniowych lub części stanowiących własność publiczną. (Dz.U. 2003 nr 16 poz. 149),

j) Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawach dopuszczalnych mas substancji, które mogą być odprowadzane w ściekach przemysłowych (Dz.U. 2003 nr 35 poz. 309),

· Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz.U. 2001 nr 72 poz. 747; zm.: nr 115, poz. 1229),

a) Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody. (Dz.U. 2002 nr 8 poz. 70),

b) Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz.U. 2002 nr 26 poz. 257),

c) Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu realizacji obowiązków dostawców ścieków przemysłowych oraz warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych (Dz.U. 2002 nr 129 poz. 1108),

d) Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz.U. 2002 nr 203 poz. 1718),

Polskie prawo w dalszym ciągu jest w trakcie dostosowywania do wymogów Unii Europejskiej, w związku z tym należy oczekiwać wejścia w życie kolejnych nowych rozporządzeń związanych z gospodarką wodno-ściekową.

4.1.6. Matryca logiczna

Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki

osiągnięć
Źródła i sposoby

weryfikacji
Założenia

1
2
3
4
5

Cele

nadrzędne
- Poprawa jakości środowiska przyrodniczego poprzez utworzenie systemu kształtowania i wykorzystania zasobów wodnych, w tym zwiększenie atrakcyjności terenu
- Poprawa stanu czystości oraz jakości wód powierzchniowych i podziemnych

- Zapewnienie ludności oraz gospodarce potrzebnych ilości wody o odpowiedniej jakości spełniającej wymogi sanitarne

- ograniczenie strat wody w sieci wodociągowej
- Urząd Gminy

- Główny Urząd Statystyczny

- Przepisy i normy Unii

  Europejskiej

- Raporty Unii Europejskiej




Cele 

szczegółowe

programu
* Budowa kanalizacji sanitarnej we wszystkich dzielnicach Gminy

* Rozbudowa, wymiana i modernizacja istn. sieci wodociągowej wraz z zbiornikami wody i strefami ochrony sanitarnej ujęć wody

* Budowa indywidualnych systemów unieszkodliwiania ścieków na obszarach zabudowy rozproszonej

* Budowa kanalizacji deszczowej wraz z urządzeniami do oczyszczania wód opadowych ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych
Wzrost:

- Ilości odprowadzanych ścieków komunalnych wymagających oczyszczenia,

- % ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków,

- Długości sieci kanalizacyjnej,

- Długości sieci wodociągowej,

- Redukcji zanieczyszczeń w ściekach


- Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

- Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska 

- Urząd Gminy w Szczyrku


-  Pozyskanie inwestorów,

-  Pozyskanie odpowiednich środków finansowych



Oczekiwane

rezultaty
- Zwiększenie atrakcyjności terenu Gminy Szczyrk

- Zwiększenie ruchu turystycznego

- Poprawa warunków życia mieszkańców


- Poprawa kondycji środowiska naturalnego a w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych na terenie Gminy Szczyrk
- Pomiary poziomu zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych
- Ogólna poprawa stanu jakości wód powierzchniowych i podziemnych

4.1.7.
 Harmonogram realizacji Programu w zakresie poprawy gospodarki wodno-ściekowej

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła 

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Prowadzenie systematycznej modernizacji sieci wodociągowej, zwłaszcza odcinków o największej awaryjności.
2004
2015
5000
Środki

własne
Fundusze Partnerstwa Publiczno-Prywatnego  



2.
Ochrona ujęć wody pitnej oraz studni, wraz z wydzielonymi i odpowiednio oznakowanymi strefami ochrony bezpośredniej i pośredniej
2004
2015
120
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP

Starostwo Powiatowe

3.
Wykonanie lokalnych badań zasobów wodnych terenów mieszkaniowych położonych powyżej 650 m. npm.
2004
2006
20
Środki własne, Gminy i środki własne właścicieli terenów
Fundusze pomocowe PPP

 

4.
Budowa dwóch zbiorników wyrównawczych w centrum Miasta
2010
2015
4000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP

Starostwo Powiatowe

5.
Modernizacja i rozbudowa istniejącego ujęcia i stacji uzdatniania wody z rzeki Żylicy
2010
2015
85000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP

Starostwo Powiatowe

6.
Remont istniejącego wstępnego zbiornika wody, a docelowo budowa w dolinie Żylicy, nowego wstępnego zbiornika retencyjnego wody o poj. ok. 300 tys. m3
2008
2015
3000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP

Starostwo Powiatowe

1
2
3
4
5
6
7

7.
Budowa kanalizacji sanitarnej o łącznej długości: 13561,5 m. w Szczyrku Biłej, Szczyrku Górnym, ul. Myśliwskiej, Turystycznej, Beskidzkiej i na oś. Dunacie.
2004
2006
7776
Środki własne i z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Fundusze Pomocowe PPP Starostwo Powiatowe

8.
Sukcesywne dokonywanie przyłączy obiektów do istniejącej i nowej kanalizacji sanitarnej oraz bieżąca modernizacja, naprawy i wymiana nieszczelnych odcinków kolektorów ściekowych
2004
2015
300
Środki własne, Gminy i mieszkańców, kredyty z funduszy krajowych i pomocowe fundusze unijne
Fundusze Pomocowe PPP Starostwo Powiatowe

9.
Budowa kanalizacji sanitarnej w dolnej części Szczyrku i dalsza realizacja przyłączy obiektów do nowej sieci kanalizacyjnej
2006
2008
6000
Środki własne i z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Fundusze Pomocowe PPP Starostwo Powiatowe

10.
Budowa „suchych zbiorników przeciwpowodziowych” na potokach Biła, Czyrna i Malinów (wraz z systemem ostrzegania władz miasta w przypadku wystąpienia ostrzegawczych stanów wód) które mogą służyć również jako lokalne ujęcia wody, awaryjne źródła wody dla miasta oraz zapory przeciwrumowiskowe.


2010
2015
6000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze Pomocowe PPP Starostwo Powiatowe

11.
Budowa oczyszczalni przydomowych (indywidualnych i grupowych) w tych miejscach, gdzie brak będzie kanalizacji w okresie perspektywicznym, tj. na obszarach rozproszonej zabudowie mieszkaniowej 
2008
2015
700
Środki własne mieszkańców, dotacje z funduszy krajowych
Fundusze Pomocowe PPP  

Starostwo

Powiatowe

12.
Budowa nowej sieci kanalizacji wód opadowych wraz z urządzeniami do oczyszczania wód opadowych i roztopowych, ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych.


2008
2015
8000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze Pomocowe PPP Starostwo Powiatowe


RAZEM:


49416



4.1.8. Wnioski

1. Zdecydowana poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych może być uzyskana dzięki budowie systemów kanalizacyjnych, (szczególnie na terenach o dużej intensywności zabudowy), składających się z: kolektorów grawitacyjnych i tłocznych, oraz przepompowni ścieków .

2. W przypadkach indywidualnych, na obszarach zabudowy mieszkaniowej rozproszonej gdzie nie przewiduje się budowy sieciowego systemu odprowadzania ścieków, należy przewidzieć budowę przydomowych biologicznych oczyszczalni ścieków lub innego sprawnego systemu unieszkodliwiania ścieków.

3. Przy pozyskiwaniu wsparcia finansowego z funduszy Unii Europejskiej zamierzenia inwestycyjne w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej należy włączać w programy o charakterze regionalnym.

4. Racjonalne nawożenie gruntów rolnych i właściwe stosowanie środków ochrony roślin winno przyczynić się do zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł powierzchniowych.

5. Szczegółowego rozpoznania i podjęcia działań wymaga problem dotyczący oczyszczania wód opadowych na terenie Gminy, ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych.

6. Istotne zmniejszenie strat w sieci wodociągowej zostanie osiągnięte po wymianie starych odcinków rur w złym stanie technicznym.

7. Realizacja kompleksowego programu porządkowania gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy w latach 2004 – 2015, w zdecydowany sposób uzależniona jest od pozyskania odpowiednich środków finansowych z Unii Europejskiej.

4.2. Gospodarka odpadami

Szczegółowe informacje dotyczące gospodarki odpadami zawarte są w opracowaniu p.t. „PLAN GOSPODARKI ODPADAMI GMINY SZCZYRK”, stanowiącym osobny dokument, będący jednak integralną częścią niniejszego PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY SZCZYRK.

4.3. Ochrona powietrza z uwzględnieniem wykorzystania odnawialnych  źródeł energii

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości, w szczególności przez utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych dla nich poziomów, lub co najmniej na tych poziomach oraz zmniejszanie poziomów substancji w powietrzu, co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane.

Czynnikiem w znacznym stopniu oddziaływującym na poziom życia jest stan czystości powietrza.

W ochronie powietrza przed zanieczyszczeniem występują dwa główne problemy o różnym stopniu trudności i różnych barierach utrudniających lub ograniczających ich rozwiązywanie.

Pierwszym jest zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza substancjami pyłowymi, powstającymi w wyniku spalania paliw i stosowania różnych technologii przemysłowych. Drugi problem to zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza substancjami gazowymi.

Zanieczyszczenia to substancje, które ze względu na swoje właściwości zmieniają średni skład atmosfery. Substancje te są usuwane z atmosfery poprzez procesy fizyczne lub dzięki procesom biologicznym albo poprzez reakcje chemiczne, w których powstają inne związki będące często również zanieczyszczeniami tzw. zanieczyszczenia wtórne.

Do najważniejszych niekorzystnych zjawisk wymuszających działania w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem zalicza się:

1. Emisję zorganizowaną pochodząca ze źródeł punktowych i powierzchniowych (przemysł, usługi, lokalne kotłownie, z ogrzewania budynków mieszkalnych),

2. Emisję niezorganizowaną, tj. emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych, np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp.

3. Emisję niezorganizowaną ze źródeł liniowych i powierzchniowych (drogi, parkingi).

4.3.1.
Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Podstawowym  źródłem zanieczyszczeń powietrza w Gminie Szczyrk jest emisja substancji toksycznych pochodzących z procesów spalania paliw stałych, ciekłych i gazowych w celach energetycznych i technologicznych.

Głównymi źródłami emisji zanieczyszczeń powietrza w procesach przemysłowych są procesy spalania paliw dla potrzeb technologicznych oraz grzewczych. Przyczynami tego są przede wszystkim przestarzałe urządzenia wytwórcze, nisko sprawne instalacje ochrony środowiska, jak też spalanie niskiej jakości paliw.

Praktycznie wszystkie składniki spalin, z wyjątkiem pary wodnej są zanieczyszczeniami powietrza. Część z nich należy do składników mniej toksycznych, choć wywołujących dalekosiężne –skutki klimatyczne, ale pozostała większość to bardzo szkodliwe związki bezpośrednio zagrażające człowiekowi, zwierzętom i roślinności. 

Podstawową masę zanieczyszczeń odprowadzanych do atmosfery stanowi dwutlenek węgla. Jednak najbardziej uciążliwe składniki spalin to przede wszystkim dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek węgla i pył. W mniejszych ilościach emitowane są również chlorowodór, różnego rodzaju węglowodory aromatyczne i alifatyczne oraz związki węgla elementarnego w postaci sadzy. Wraz z pyłem emitowane są również metale ciężkie, pierwiastki promieniotwórcze i benzo(()piren, który uznawany jest za jedną z bardziej znaczących substancji kancerogennych, co przy występujących stężeniach stwarza istotne ryzyko zdrowotne dla mieszkańców. Przy spalaniu odpadów z produkcji tworzyw sztucznych opartych na polichlorku winylu do atmosfery mogą dostawać się substancje chlorowcopochodne, a wśród nich dioksyny i furany.

Oprócz szkodliwego oddziaływania na środowisko naturalne i zdrowie ludzi, emisje zanieczyszczeń do powietrza powodują straty gospodarcze. Stopień oddziaływania na środowisko zależy od wielu czynników oraz od odporności organizmów na zanieczyszczenia. Również nie do pominięcia są czynniki klimatyczne takie jak: temperatura, nasłonecznienie, wilgotność powietrza czy prędkość wiatru. Żadne z zanieczyszczeń nie występuje pojedynczo, w formie wyizolowanej i rzadko które nie podlega w powietrzu dalszym przemianom. Poza tym w działaniu zanieczyszczeń na organizmy żywe obserwuje się występowanie zjawiska synergizmu, tj. działania skojarzonego, wywołującego efekt większy, niżby to wynikało z sumy efektów poszczególnych składników.

Ze źródeł emisji poza przemysłowych coraz istotniejszą rolę odgrywają źródła emisji niskiej związanej z eksploatacją w okresie zimowym niskosprawnych palenisk węglowych z kotłowni wbudowanych w domach mieszkalnych i użyteczności publicznej.

Paliwa stałe są i jeszcze przez długi okres czasu będą podstawowym nośnikiem energii, wobec czego szczególną uwagę należy zwrócić na zagadnienia ograniczenia emisji zanieczyszczeń w procesie ich spalania, a więc na kierunki modernizacji samych źródeł ciepła, substytucję paliw, wprowadzenie nowych technik i technologii spalania, a także sprawdzone metody oczyszczania spalin i utylizacji odpadów paleniskowych.

Wielkości rocznej emisji pyłu, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenku węgla do powietrza atmosferycznego w mieście Szczyrk, powstałych na skutek spalania węgla kamiennego, gazu ziemnego i oleju opałowego dla celów co, wentylacji, c.w.u. i technologii określono na podstawie rocznego zużycia tych paliw.

Roczne zużycie poszczególnych paliw w mieście Szczyrk wynosi:

· węgiel – 16021,56 Mg/a

· gaz ziemny – 2976,06 tys. m3/a

· olej opałowy – 129,20 Mg/a.

Wartości emisji zanieczyszczeń powietrza, pochodzące ze źródeł: domów jednorodzinnych, domów wielorodzinnych, budynków użytku publicznego i budynków mieszkalnictwa zbiorowego przedstawiono w poniższej tabeli nr 3.

Tabela Nr 3

Zestawienie emisji zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego

w Gminie Szczyrk

Lp.
Źródła emisji
Rodzaje zanieczyszczeń powietrza



Pył

[Mg/a[
Nox

[Mg/a]
SO2
[Mg/a]
CO

[Mg/a]

1
2
3
4
5
6

1.
Domy jednorodzinne
286,40
29,27
203,66
716,63

2.
Domy wielorodzinne
0,00
0,14
0,04
0,03

3.
Budynki użytku

publicznego
1,35
0,37
0,98
3,44

4.
Budynki mieszkalnictwa zbiorowego
0,64
1,91
1,13
2,02


Razem:
288,39
31,69
205,81
722,12

Na terenie Szczyrku znajduje się punkt pomiarowy regionalnego monitoringu imisji: - badany jest opad pyłu, oraz opad metali Pb, Zn, Cd, Cu, Cr, Ni i Mn w [mg/m2a] i Fe w [g/m2a].

Wykonane badania w okresie 2000 – 2002 wykazały, że:

· roczny opad pyłu w Szczyrku wyniósł 25 g/m2, co stanowi 12% wartości dopuszczalnej

· opad ołowiu wyniósł 8 mg/m2a (8% wartości dopuszczalnej)

· opad kadmu wyniósł 0,09 g/m2a (9% wartości dopuszczalnej)

Oceniając jakość powietrza w Gminie Szczyrk można ogólnie stwierdzić, że w odniesieniu do roku 2000 nastąpił wzrost emisji zanieczyszczeń pyłowych. Jest to spowodowane głównie zjawiskiem, tzw. niskiej emisji, występującym zwłaszcza w okresie sezonu grzewczego oraz wzrostem liczby pojazdów na terenie miasta na drogach przelotowych jak i lokalnych. Obserwuje się powszechne zjawisko rezygnacji właścicieli budynków prywatnych z ogrzewania gazowego na paliwa stałe (głównie węgiel). Jest to spowodowane niekorzystną relacją cenową pomiędzy gazem a węglem.

Na stan atmosfery w Szczyrku ma także wpływ emisja zanieczyszczeń źródeł energii spoza granic powiatu bielskiego. Są to zakłady przemysłowe, elektrownie, elektrociepłownie i ciepłownie zlokalizowane poza granicami Gminy, w tym także poza granicami z Ostrawsko Karwińskiego Okręgu Przemysłowego (Czechy).

Na uwagę zasługują komunikacyjne zanieczyszczenia, które są drugim źródłem emisji zanieczyszczeń do powietrza w Gminie Szczyrk. Spowodowane są wykorzystaniem paliw płynnych do napędzania silników spalinowych w pojazdach samochodowych, maszynach rolniczych, budowlanych, w kolejnictwie, gdzie podczas spalania paliw emitowanych jest wiele zanieczyszczeń. Istotnym elementem emisji w tym zakresie jest również emisja powstająca w obrocie tymi paliwami występująca głównie w czasie tankowania oraz przeładunku. Na skutek czynności eksploatacyjnych do atmosfery emitowane są węglowodory.

Charakterystycznymi cechami emisji komunikacyjnej są:

· stosunkowo duże stężenie tlenku węgla, tlenków azotu i węglowodorów lotnych,

· koncentracja zanieczyszczeń wzdłuż dróg,

· nierównomierność w okresach dobowych i sezonowych związana ze zmianami natężenia ruchu.

Na wielkość tej emisji mają wpływ:

· stan jezdni,

· konstrukcja i stan techniczny silników pojazdów, warunki pracy silników,

· rodzaj paliwa,

· płynność ruchu.

Jest to problem narastający, zwłaszcza w Centrum Miasta. Mimo prowadzonej modernizacji układów komunikacyjnych, wskutek lawinowo narastającej liczby samochodów, płynność ruchu w sezonie zimowym w godzinach szczytu jest zakłócona. Obecność spalin samochodowych najdotkliwiej odczuwalna jest w letnie, słoneczne dni, ponieważ oprócz toksycznych spalin tworzy się bardzo szkodliwa dla zdrowia, przypowierzchniowa warstwa ozonu pochodzenia fotochemicznego.

4.3.2. Potencjalne wykorzystanie energii odnawialnej

W celu obniżenia zanieczyszczeń powietrza rejonu Gminy Szczyrk, należy przeanalizować możliwość wykorzystania źródeł energii tzw. energii odnawialnej, która jest jednym z elementów efektywnego gospodarowania ciepłem, szczególnie w aspekcie ochrony środowiska naturalnego.

Zgodnie z zapisem w „Prawie energetycznym” – odnawialne źródło energii jest to źródło wykorzystujące w procesie przetwarzania skumulowaną energię słoneczną w rozmaitych postaciach słonecznych. Cechą charakterystyczną źródeł odnawialnych jest ich lokalny charakter. Planowanie energetyczne, skłaniając do identyfikacji i oceny lokalnych zasobów energetycznych, stwarza szansę do ich wykorzystania i efektywnego zagospodarowania. Dlatego decyzje o realizacji takich zamierzeń mogą być podjęte jedynie na szczeblu lokalnym.

Poniżej przedstawiona została tematyka sposobów wykorzystania tych źródeł.

W przypadku warunków geograficznych Gminy Szczyrk można wziąć pod uwagę ewentualne wykorzystanie:

· bezpośredniej energii promieniowania słonecznego,

· energii biomasy,

· energii wiatru,

· energii geotermalnej.

4.3.2.1. Bezpośrednia energia promieniowania słonecznego

Na 1 m2 powierzchni umieszczonej prostopadle do kierunku promieni słonecznych przed atmosferą Ziemi pada średnio strumień energii około 1,35 kW. Praktyczną możliwość wykorzystania energii słonecznej ograniczają warunki klimatyczne, posiada ona jednak niepodważalną zaletę zupełnego braku szkodliwego oddziaływania na środowisko.

Nasłonecznienie różnych regionów Polski jest zbliżone, średnio gęstość energii słonecznej docierającej do powierzchni ziemi na terenie naszego kraju wynosi ok. 1000 kWh/m2.rok.

Średnio w ciągu roku mamy ok. 1500 godzin słonecznych.

Struktura promieniowania słonecznego w Polsce charakteryzuje się znacznym udziałem promieniowana rozproszonego w całkowitym promieniowaniu słonecznym. Średni roczny udział promieniowania rozproszonego wynosi ok. 54%.

Taka struktura promieniowania wyklucza stosowanie urządzeń do konwersji ciepła w systemie wysokotemperaturowym, wykorzystujących jedynie promieniowanie bezpośrednie poprzez skupienie wiązki tego promieniowania (elektrownie słoneczne, huty, itp.).

Dlatego w warunkach polskich mogą mieć miejsce następujące sposoby bezpośredniego wykorzystania i przetwarzania energii słonecznej:

1)
konwersja cieplna, niskotemperaturowa, w tym:

· aktywna konwersja niskotemperaturowa

· pasywna konwersja niskotemperaturowa

2)
konwersja fotowoltaniczna – systemy z ogniwami fotowoltanicznymi.

Aktywna konwersja niskotemperaturowa promieniowania słonecznego na ciepło realizowane jest za pośrednictwem kolektorów słonecznych. Ze względu na fakt, iż w Polsce ok. 80% całkowitej rocznej sumy promieniowania słonecznego przypada na sześć miesięcy sezonu wiosenno-letniego (od początku kwietnia do końca września) dlatego typowe systemy aktywne z kolektorami nie są w stanie samodzielnie funkcjonować w sposób wydajny w okresie zimowym.

Energia ta może być jednak wykorzystana w wielu gałęziach gospodarki, do podstawowych zastosowań należą:

· podgrzewanie ciepłej wody użytkowej w obiektach działających sezonowo w okresie wiosny, lata i wczesnej jesieni (domy letniskowe, ośrodki rekreacyjne, ośrodki sportowe) oraz w systemach całorocznych dla budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej,

· podgrzewanie wody w otwartych i krytych basenach, stawach hodowlanych,

· podgrzewanie wody do celów rolniczych i produkcyjnych (podlewanie roślin, pojenie i mycie zwierząt, przygotowanie karmy, podgrzewanie gruntu pod uprawy w szklarni, itp.)

· podgrzewanie powietrza dla celów suszarnictwa, do ogrzewania pomieszczeń inwentarskich, szklarni i tunelów foliowych, itp.

Stosowanie aktywnych systemów słonecznych do ogrzewania pomieszczeń w budownictwie może mieć miejsce tylko przy zapewnieniu sezonowego magazynowania energii i skojarzeniu instalacji słonecznej z innymi urządzeniami wspomagającymi, np. z pomocą ciepła.

Pasywna konwersja niskotemperaturowa promieniowania słonecznego na ciepło dla ogrzewania budynków realizowane jest przez wprowadzenie odpowiednich rozwiązań architektonicznych w budownictwie, związanych ze stosowaniem biernych systemów słonecznych.

Rozwiązania pasywne pozwalają wykorzystać strukturę budynku do pochłaniania, magazynowania oraz rozprowadzania pozyskania energii promieniowania słonecznego.

Konwersja fotowoltaiczna polega na bezpośredniej przemianie promieniowania słonecznego na energię elektryczną za pomocą specjalnych ogniw obecnie zwanych ogniwami słonecznymi. Ogniwa te łączone są w baterie, tzw. moduły dla uzyskania prądu elektrycznego o wymaganej mocy i napięciu. Stanowi to niewątpliwie zaletę, gdyż umożliwia instalowanie źródła energii elektrycznej w pobliżu końcowego jej odbiorcy.

Podstawowym problemem tej technologii wytwarzania energii są wysokie koszty produkcji ogniw. Zakładając rozwój technologii przewiduje się obniżenie tych kosztów około 2010 roku i wtedy dopiero nastąpi wykorzystywanie baterii fotowoltaicznych i zostanie rozwiązany problem taniego magazynowania oraz odbioru energii elektrycznej.

Biorąc pod uwagę:

-  geograficzne położenie,

-  obecną sytuację ekonomiczno-gospodarczą Gminy Szczyrk oraz jej mieszkańców można stwierdzić, że wykorzystanie tej formy energii w perspektywie najbliższych 20-tu lat może mieć jedynie charakter marginalny, jako np. uzupełnienie instalacji przygotowania ciepłej wody użytkowej, zwłaszcza w budownictwie jednorodzinnym.

4.3.2.2. Energia biomasy

Biomasa to wszelkiego rodzaju substancje organiczne pochodzenia roślinnego lub zwierzęcego, w tym przetworzone przez człowieka. W kategoriach energetycznych biomasa jest magazynem skumulowanej w procesie fotosyntezy energii słonecznej. Pod względem zasobności biomasa nie jest źródłem niewyczerpalnym, jednak całkowicie odnawialnym.

Biomasę można podzielić na dwie grupy:

· energetyczne surowce pierwotne,

· energetyczne surowce przetworzone.

Do grupy energetycznych surowców pierwotnych zaliczyć można:

· odpady powstające przy produkcji i przetwarzaniu produktów roślinnych (odpady drewna, trzcina, słomy zbóż, rzepaku, kukurydzy, itp.),

· odpady komunalne i odchody zwierzęce z ferm hodowlanych,

· drewno z szybko rosnących roślin hodowlanych w celach energetycznych na specjalnych plantacjach.

Do grupy energetycznych surowców przetworzonych zalicza się biogaz, bioetanol, spirytus, itp. Najtańszym  i najprostszym, ale jednocześnie mało efektywnym sposobem energetycznego wykorzystania biomasy jest jej bezpośrednie spalanie. Należy w tym miejscu podkreślić, iż z ekologicznego punktu widzenia – wielką zaletą biomasy w porównaniu z innymi paliwami kopalnymi jest zerowa emisja dwutlenku węgla, który emitowany do atmosfery w procesie spalania jest potem pochłaniany w kolejnym cyklu fotosyntezy. Również zawartość związków siarki w biomasie jest nieporównywalnie mniejsza niż w innych paliwach a szczególnie w węglu.

Do innych sposobów energetycznego wykorzystania biomasy (oprócz bezpośredniego jej spalenia i fermentacyjnego odzysku biogazu) należy:

· produkcja paliw płynnych,

· zgazowanie (niezupełne spalanie),

· piroliza (rozkład termiczny).

Biomasa może być źródłem paliw płynnych. Z roślin oleistych (słonecznik, rzepak, soja, orzeszki ziemne) można uzyskiwać olej napędowy, ze zbioru ziemniaków, buraków cukrowych można produkować alkohol. Olej roślinny zmieszany z alkoholem daje obok gliceryny – ester metylowy, który może być stosowany jako paliwo w silnikach Diesla.

Zgazowanie polegające na przetwarzaniu biomasy na gaz palny jest metodą coraz szerzej stosowaną do produkcji energii elektrycznej.

Przetwarzanie biomasy metodą pirolizy ma tę zaletę, że jej główny produkt, olej pirolityczny można magazynować i transportować.

O ile technologie bezpośredniego spalania biomasy i odzysku biogazu są już dość dobrze rozwinięte i ogólnie dostępne, o tyle technologie zgazowania i pirolizy są jeszcze na etapie rozwijania.

4.3.2.3. Energia wiatru

Energia wiatru jest przekształconą formą energii słonecznej. Wiatr wywołany jest przez różnice w nagrzewaniu lądu i mórz, biegunów i równika, czyli przez różnicę ciśnień między różnymi strefami cieplnymi. Ocenia się, że około 1-2% energii słonecznej dochodzącej do Ziemi ulega przemianie na energię kinetyczną wiatru, z czego 25% przypada na stumetrową grubość warstwy powietrza atmosferycznego bezpośrednio otaczającego Ziemię.

Wykorzystanie energii wiatru za pomocą wiatraków energetycznych posiada aspekt przede wszystkim ekologiczny.

Elektrownie wiatrowe o większych mocach charakteryzują się dużymi wymiarami i znacznymi nakładami inwestycyjnymi.

Polska jest krajem o niezbyt dobrych warunkach dla rozwoju energetyki wiatrowej.

Najlepszymi terenami dla rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce jest obszar nadbrzeżny Bałtyku. Ze względu na brak informacji o wietrze z terenu Gminy Szczyrk, ocena stopnia wykorzystania tej energii jest obecnie niemożliwa.

4.3.2.4. Energia geotermalna

Energetyka geotermalna wykorzystuje energię zawartą w gorących wodach cyrkulacyjnych w przepuszczalnych warstwach skorupy ziemskiej poniżej 1000 m. Wody geotermalne zawierają rozpuszczone składniki mineralne: NaCl, KCl, CaCl2, SiO2 oraz gazy (najczęściej CO2 i N2).

Sposób wykorzystania zasobów geotermalnych zależy od temperatury czynnika grzejnego. Przyjmuje się, że przy temperaturach geopłynu powyżej 120-150oC opłaca się wykorzystać go do produkcji energii elektrycznej. Przy niższych temperaturach źródła, opłacalne jest wykorzystywanie go do celów ciepłowniczych, klimatyzacyjnych, wytwarzania ciepłej wody użytkowej, balneologicznych i rekreacyjnych. W wypadku gdy osiedla ludzie zlokalizowane są bezpośrednio nad zasobami geotermalnymi, najbardziej efektywnym rozwiązaniem jest ogrzewanie scentralizowane.

W Gminie Ustroń według posiadanych informacji podjęto prace nad oceną możliwości wykorzystania wód geotermalnych, co wymaga wykonania oddzielnych badań i opracowań dotyczących rozległości zasobów oraz parametrów fizyko-chemicznych.

Ze względu na bliskie sąsiedztwo – również w Gminie Szczyrk celowym byłoby zainicjowanie podobnych działań.

4.3.3. Planowane cele w zakresie ochrony powietrza

4.3.3.1. Cele krótkoterminowe do roku 2006

Do celów krótkoterminowych w zakresie ochrony powietrza na terenie Gminy Szczyrk należy przyjąć następujące zadania:

Tabela Nr 4

Cele krótkoterminowe w zakresie ochrony powietrza w Gminie Szczyrk

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1.
Edukacja ekologiczna w zakresie ochrony powietrza i przedstawienie szkodliwego oddziaływania zanieczyszczeń pyłowych i gazowych dla zdrowia i kosztów społeczno-ekonomicznych spowodowanych zanieczyszczeniem atmosfery.
Realizacja przez Urząd

Gminy

2.
Utrzymanie w dobrym stanie technicznym dróg na terenie gminy, co wpłynie na poprawę stanu jakości powietrza terenów przyległych
Realizacja przez odpowiedni

Zarząd Dróg

3.
Redukcja zanieczyszczeń pyłowych i gazowych z lokalnych kotłowni obiektów użyteczności publicznej
Realizacja przez Urząd Gminy

4.
W planach zagospodarowania przestrzennego wydzielić tereny pod realizację zorganizowanej działalności inwestycyjnej (mogącej być potencjalnym źródłem emisji zanieczyszczeń do powietrza)
Realizacja przez Urząd Gminy

5.
Przy wydawaniu pozwoleń na budowę uwzględnić przyszłe oddziaływanie obiektów zanieczyszczających powietrze z uwagi na to, iż pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości określonych w przepisach o ochronie środowiska lub w ich zasięgu pod warunkiem zastosowania środków technicznych zmniejszających uciążliwości.
Realizacja przez Urząd Gminy

4.3.3.2. Cele długoterminowe do 2015 r.

Cele długoterminowe w zakresie ochrony powietrza na terenie Gminy Szczyrk stanowią pochodną założeń krótkoterminowych. Przewidywane zadania przedstawiono w poniższej Tabeli Nr 5.

Tabela  Nr 5

Cele długoterminowe w zakresie ochrony powietrza

w Gminie Szczyrk

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1.
Kontynuacja programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony powietrza
Realizacja przez Urząd

Gminy

2.
Dbałość o stan techniczny dróg
Realizacja przez odpowiedni Zarząd Dróg

3.
Redukcja zanieczyszczeń pyłowych i gazowych z lokalnych kotłowni obiektów użyteczności publicznej
Realizacja przez Urząd Gminy

4.
Modernizacja kotłowni węglowych centralnego ogrzewania polegająca na wymianie kotłów na nowoczesne, lub zmianie na kotłownie opalane gazem, olejem opałowym, drewnem lub słomą.
Pomoc Urzędu Gminy

Środki własne inwestora, współudział WFOŚiGW, Banku Ochrony Środowiska S.A. lub Banku Gospodarstwa Krajowego

5.
Tworzenie stref buforowych pomiędzy nowoprojektowanymi centrami przemysłu czy usług, a terenami zabudowy mieszkaniowej
Realizacja przez Urząd Gminy

6.
Termorenowacja budynków oraz wprowadzanie nowych materiałów izolacyjnych i uszczelnień
Środki własne inwestora, współudział WFOŚiGW, Banku Ochrony Środowiska S.A. lub Banku Gospodarstwa Krajowego

4.3.4. Lista przedsięwzięć priorytetowych

Podejmowane działania stwarzające warunki umożliwiające realizację zadań w zakresie ochrony powietrza na terenie Gminy Szczyrk powinny być realizowane poprzez:

1.
Podnoszenie społecznej świadomości proekologicznej w zakresie ochrony powietrza.

2.
Oddziaływania na lokalne społeczności poprzez przedstawienie szkodliwego oddziaływania zanieczyszczeń pyłowych i gazowych dla zdrowia i kosztów społeczno-ekonomicznych spowodowanych zanieczyszczeniem atmosfery.

3.
Wdrożenie przynajmniej kilku lekcji rocznie w każdej klasie w podległych szkołach, omawiających skutki i wpływ na środowisko i zdrowie ludzkie produktów niskiej emisji, a przede wszystkim wypalania traw.

4.
Likwidacja niskiej emisji obszarowej poprzez promowanie odpowiednich kotłów ekologicznych np. węglowych posiadających atest, czy opalanych drewnem, olejem bądź gazem.

5.
Finansowe wsparcia właścicieli posesji użytkujących paliwa ekologiczne, takie jak: olej opałowy, gaz, koks, drewno, poprzez zwolnienie ich z części lub całości podatku od nieruchomości pobieranych przez Gminę.

6.
Zorganizowanie punktu informacji, gdzie zainteresowani mogliby uzyskać informacje, jakie należy spełnić warunki, aby uzyskać dofinansowanie lub kredyt na preferencyjnych warunkach np. z Banku Ochrony Środowiska S.A. – na termorenowację budynków i modernizację kotłowni i palenisk domowych.

7.
Przeznaczenie terenów dla lokalizacji obiektów mogących niekorzystnie wpływać na stan powietrza.

8.
Ograniczenie emisji ze środków transportu poprzez modernizację dróg, na terenie Gminy.

9.
Racjonalne użytkowanie zasobów środowiska, zmniejszające energochłonność na terenie Gminy poprzez:

a)
promowanie przedsięwzięć związanych ze zwiększeniem efektywności wykorzystania energii cieplnej poprzez termorenowację i termomodernizację budynków użyteczności publicznej jak i budynków mieszkalnych,

b)
promowanie nowoczesnych niskoemisyjnych  kotłów węglowych instalowanych w budynkach mieszkalnych,

c)
promowanie działań, polegających na stosowaniu w indywidualnych gospodarstwach domowych czystych rodzajów paliw, paliw ze źródeł odnawialnych czy energii elektrycznej,

d)
dostosowanie energooszczędnych źródeł światła w obiektach użyteczności publicznej, przy oświetlaniu ulic, itp.

4.3.5.
Analiza techniczno-ekonomiczna

Szacunkowe koszty realizacji zadań związanych z ochroną powietrza na terenie Gminy Szczyrk przedstawiają się następująco:

Tabela Nr 6

Koszty realizacji zadań w zakresie ochrony powietrza

w Gminie Szczyrk

Lp.
Nazwa zadania
Okres

realizacji
Szacunkowy

koszt realizacji

(w tys.zł PLN)
Uwagi

1
2
3
4
5

1.
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza
2004-2015
50
Urząd Gminy,

organizacje 

ekologiczne, szkoły

1.1.
Edukacja ekologiczna w środkach masowego przekazu (lokalna prasa)




1.2.
Seminaria ekologiczne dla zainteresowanych mieszkańców




1.3.
Edukacja ekologiczna w szkołach




2.
Likwidacja niskiej emisji obszarowej
2004 – 2015
400
Gmina ponosi koszty tylko 

budynków UG

2.1.
Eliminacja lokalnych nieekologicznych kotłowni i zastąpienie (lub przywrócenie) ich kotłowniami opalanymi gazem




3.
Termomodernizacja budynków mieszkalnych i publicznych
2004 – 2015
100
Gmina ponosi koszty tylko 

budynków UG

3.1.
Docieplenie ścian zewnętrznych i stropów budynków




3.2.
Zmiana w systemach grzewczych




3.3.
Stosowanie układów regulacji automatycznej systemów grzewczych





RAZEM:
           550

4.3.6.
Analiza formalno-prawna

Ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza ogólne zasady ochrony powietrza polegające na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości oraz obowiązki organów administracji w sprawie utrzymania poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych dla nich poziomów, lub co najmniej na tych poziomach, zaś rozporządzenia jako akty wykonawcze wprowadzają szczegółowe zasady.

Ochrona środowiska w zakresie ochrony powietrza realizowana jest w oparciu o następujące przepisy prawne:

*
Ustawa z dnia 27.07.2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100 z dnia 27.06.2001 r. poz. 1085 wraz z późniejszymi zmianami),

*
Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 z dnia 27.06.2001 r. poz. 627 wraz z późniejszymi zmianami) zwana dalej POŚ,

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 06.06.2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji (Dz.U. Nr 87 z dnia 27.06.2002 r. poz. 796),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 06.06.2002 r. w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 87 z dnia 27.06.2002 r. poz. 798),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 05.07.2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza (Dz.U. Nr 115 z dnia 24.07.2002 r. poz. 1003),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26.11.2002 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczących zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. Nr 204 z dnia 09.12.2002 r. poz. 1727),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27.02.2003 r. w sprawie rodzajów wyników pomiarów prowadzonych w związku z eksploatacją instalacji lub urządzenia przekazywanych właściwym organom ochrony środowiska oraz terminu i sposobu ich prezentacji (Dz.U. Nr 59 z dnia 08.04.2003 r. poz. 529),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20.11.2001 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz.U. Nr 140, z dnia 11.12.2001 r. poz. 1585)

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23.01.2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów w środowisku substancji lub energii przez zarządzającego drogą, linią kolejową, linią tramwajową, lotniskiem, portem (Dz.U. Nr 35 z dnia 28.01.2003 r. poz. 308),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17.01.2003 r. w sprawie rodzajów pomiarów prowadzonych w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portów, które powinny być przekazywane właściwym organom ochrony środowiska, oraz terminów i sposobów ich prezentacji (Dz.U. Nr 18 z dnia 06.02.2003 r. poz. 164),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 05.12.2002 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 1, z dnia 08.01.2003 r. poz. 12),

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30.07.2001 r. w sprawie wprowadzenia do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz.U. Nr 87, poz. 957 z dnia 24 sierpnia 2001 r.),

*
Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 17.09.1987 r. w sprawie dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza atmosferycznego rodzajów i ilości substancji zanieczyszczających, wytwarzanych przez silniki spalinowe (Dz.U. Nr 14, poz. 87).

Te akty prawne zawierają przepisy określające zobowiązania użytkowników środowiska oraz administracji na rzecz ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza.

Obowiązujące akty prawne w zakresie ochrony powietrza określają dopuszczalne wartości stężeń substancji zanieczyszczających w powietrzu w odniesieniu do jednostek organizacyjnych. Na jednostki te nałożono obowiązek stosowania metod, technologii, środków technicznych chroniących powietrze przed zanieczyszczeniem. Jednostka organizacyjna wprowadzająca do powietrza substancje zanieczyszczające jest zobowiązana posiadać decyzję ustalającą rodzaje i ilości substancji dopuszczalnych do wprowadzenia do powietrza. Decyzję taką wydaje starosta powiatu.

Zgodnie z obowiązującym prawem z obowiązku tego są zwolnione jednostki organizacyjne, z których wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza odbywa się w sposób niezorganizowany, bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych:

1)
wentylacji grawitacyjnych,

2)
energetycznych:

a)
opalanych węglem kamiennym o łącznej nominalnej mocy do 5 MWt,

b)
opalanych  koksem, drewnem, słomą, olejem napędowym i opałowym o łącznej nominalnej mocy do 10 MWt,

c)
opalanych paliwem gazowym o łącznej nominalnej mocy do 15 MWt,

3)
innych niż energetyczne o łącznej nominalnej mocy do 1 MWt, opalanych węglem kamiennym, koksem, drewnem, słomą, olejem napędowym i opałowym, paliwem gazowym,

4)
do przetłaczania paliw płynnych,

5)
do suszenia zboża,

6)
w lakierniach zużywających na dobę mniej niż 3 kg lakierów wodnych i lakierów o wysokiej zawartości cząstek stałych,

7)
stosowanych w gastronomii,

8)
w oczyszczalniach ścieków,

9)
w zbiornikach bezodpływowych kanalizacji lokalnej,

10) w przechowalniach owoców i warzyw,

11) stosowanych w hutach szkła – o wydajności mniejszej niż 1 tona na dobę,

12) stosowanych w formach hodowlanych, z wyłączeniem instalacji zaliczonych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, o których mowa w art. 51 ust. 1 ustawy (POŚ),

13) do suszenia, brykietowania i mielenia węgla – o mocy przerobowej mniejszej niż 30 ton surowca na godzinę,

14) stosowanych w młynach spożywczych,

15) do produkcji wapna palonego – przy wydajności mniejszej niż 10 ton na dobę.

Najbardziej uciążliwa dla środowiska emisja pochodząca z zabudowy mieszkaniowej nie jest objęta regulacjami prawnymi. W przypadku gdy na określonym obszarze nastąpiło przekroczenie dopuszczalnych stężeń substancji zanieczyszczających na mocy art. 96 ustawy POŚ – wojewoda jest upoważniony do wydawania rozporządzenia, w którym może określić dla danego terenu jakość albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez wymienione jednostki administracyjne, oraz przez osoby fizyczne, a także sposób realizacji i kontroli obowiązku. Rozporządzenie to może wydać tylko w celu ograniczenia skutków dla zdrowia i życia ludzi i zapobieżenia zniszczenia środowiska.

Przyjęcie Polski do Unii Europejskiej spowoduje konieczność dostosowania krajowych systemów prawa do obowiązującego prawa UE we wszystkich dziedzinach. W zakresie jakości powietrza w UE obowiązują:

„Dyrektywa ramowa  w sprawie jakości powietrza D 96/62/WE”. Dyrektywa ta ma na celu określenie głównych zasad wspólnej strategii. Strategia ta:

*
definiuje i wytycza cele jakości powietrza dla obszaru UE w celu uniknięcia, zapobieżenia lub ograniczenia szkodliwych skutków dla zdrowia ludzi i środowiska,

*
dokonuje oceny jakości powietrza w państwach członkowskich na podstawie wspólnych przyjętych metod i kryteriów,

*
przewiduje opracowanie odpowiednich materiałów informacyjnych i zapewnienie dostępu do nich obywatelom,

*
zakłada utrzymanie jakości powietrza, jeżeli jest ona dobra i poprawienie jej w innych przypadkach.

Obowiązujące normy jakości powietrza, będą zastępowane przez dyrektywy pochodnych na podstawie dyrektywy podstawowej:

Dyrektywa 70/220/EWG i 94/12/WE – ustanawia wymogi techniczne i dopuszczalne wartości dla CO  i nie spalonych emisji węglowodorów z silników pojazdów samochodowych.

Dyrektywa 72/306/EWG, 77/537/EWG – ustanawia normy dla maksymalnej ilości spalin z silników Diesla w pojazdach samochodowych, ciągnikach używanych w rolnictwie i leśnictwie.

Dyrektywa 80/779/EWG – w sprawie dopuszczalnych i zalecanych stężeń SO i cząstek zawieszonych w powietrzu.

Dyrektywa 82/884/EWG – ustanowienie maksymalnych wartości stężeń ołowiu w powietrzu atmosferycznym.

Dyrektywa 85/203/EWG – ustanawia obowiązujące dopuszczalne wartości tlenku azotu.

Dyrektywa 88/77/EWG – ustanawia wymogi techniczne i dopuszczalne CO, węglowodorów, NOx dla samochodów ciężarowych.

Dyrektywa 85/210/EWG – w sprawie zawartości ołowiu w benzynie.

Dyrektywa 92/72/EWG – ustanawia wartości progowe ozonu.

Dyrektywa 93/12/EWG – w sprawie zawartości siarki w paliwach płynnych.

Dyrektywa 94/63/WE – ma na celu ograniczenie emisji lotnych związków organicznych (VOC) pochodzących z magazynowania i dystrybucji benzyny.

Dostosowywanie się do prawa UE spowoduje konieczność zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do powietrza. Związane jest to z wieloma inwestycjami i modernizacjami istniejących źródeł ciepła oraz dociepleniem budynków.

Działania takie spowodują zmniejszenie zużycia energii, co w konsekwencji obniży ilość odprowadzanych zanieczyszczeń do powietrza.

4.3.7.
Matryca logiczna

Działania jakie należy podjąć w zakresie ochrony powietrza na terenie Gminy Szczyrk, są wypadkową działań podejmowanych

przez poszczególnych inwestorów oraz Gminę. W znacznej mierze działania te są podobne, a niewielkie różnice są pochodną

lokalnych uwarunkowań i zadań inwestycyjnych.

Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki

osiągnięć
Źródła i sposoby

weryfikacji
Założenia

Cele

nadrzędne
Poprawa jakości środowiska pod względem ochrony powietrza, w tym zwiększenie atrakcyjności Gminy
Obniżenie wielkości imisji zanieczyszczeń w środowisku
Pomiary imisji w środowisku


Cele 

szczegółowe

programu
Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z procesów energetycznego spalania węgla w niskosprawnych urządzeniach grzewczych.

Ograniczenie niskiej emisji niezorganizowanej.

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń poprzez wprowadzenie zmian w układzie komunikacji
Wzrost zużycia gazu, oleju opałowego i drewna kosztem zmniejszenia zużycia węgla.


Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego.

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach.

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej.


Pozyskanie inwestorów,

Pozyskanie odpowiednich środków finansowych



Oczekiwane

rezultaty
Zwiększenie atrakcyjności Gminy i dostępności terenów rekreacyjnych przy jednoczesnej poprawie jakości powietrza


Porównawcze pomiary imisji na wybranych obszarach Gminy.

Poprawa kondycji lasów.
Ankiety

Pomiary imisji zanieczyszczeń

Obserwacje drzewostanów
Ogólna poprawa stanu jakości powietrza na terenie powiatu bielskiego

4.3.8.
Harmonogram realizacji Programu w zakresie ochrony powietrza

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła 

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza


2004
2015
50
Urząd Gminy,

organizacje

ekologiczne,

szkoły
Oddział LOP w Bielsku-Białej,

Polski Klub Ekologiczny w Bielsku-Białej

2.
Likwidacja niskiej emisji obszarowej


2004
2015
400
Gmina ponosi

koszty tylko

budynków UG
Fundusze pomocowe  

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

3.
Termomodernizacja budynków mieszkalnych i publicznych.

Docieplenie ścian zewnętrznych i stropów budynków

Zmiana w systemach grzewczych

Stosowanie układów regulacji automatycznej systemów grzewczych
2004
2015
100
Gmina ponosi koszty tylko budynków UG
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej


RAZEM:
550

4.3.9.  Wnioski

Działania zmierzające do ograniczenia emisji substancji szkodliwych do powietrza należy prowadzić w kilku kierunkach:

*
Dla obniżenia niskiej emisji obszarowej z lokalnych źródeł ciepła, jako najbardziej uciążliwej dla środowiska, należy poddawać procesowi termorenowacji budynki,

*
Modernizować kotłownie lokalne.

*
W zakresie edukacji ekologicznej należy ukierunkować się na poprawę sposobu komunikowania się ze społeczeństwem, w celu uzyskania większej akceptacji systemów zaopatrzenia w ciepło.

*
W zakresie ograniczenia emisji zorganizowanej należy przestrzegać obowiązujące przepisy w zakresie ochrony powietrza.

*
Zapewnić możliwość lokalizacji dla obiektów przemysłowych i produkcyjnych poprzez podporządkowanie struktury przestrzennej Gminy.

*
W planach zagospodarowania przestrzennego zostaną wydzielone tereny pod realizację zorganizowanej działalności inwestycyjnej, zakładów rzemieślniczych (mogących być potencjalnymi źródłami emisji zanieczyszczeń do powietrza).

*
Na wyznaczonych terenach nie dopuszczać lokalizacji obiektów uciążliwych dla środowiska ze względu na profil działalności lub technologię produkcji, która może stanowić potencjalne źródło emisji zanieczyszczeń powietrza.

*
W zakresie ograniczenia emisji ze środków transportu należy modernizować układ komunikacyjny Gminy i wyprowadzić ruch tranzytowy poza obszar gęstej zabudowy.

Na terenach występowania małoobszarowych form ochrony przyrody (pomniki przyrody, 

zespół przyrodniczo-krajobrazowy czy użytek ekologiczny) likwidować lub ograniczać 

działalność gospodarczą uciążliwą dla środowiska pod względem emisji zanieczysz-

czeń do powietrza.

4.4. Ochrona powierzchni ziemi i gleb

Wszechstronna znajomość gleb niezbędna jest w planowaniu właściwego ich wykorzystania dla potrzeb człowieka, przy założeniu zrównoważonego rozwoju. Jest ona również potrzebna dla racjonalnego użytkowania przestrzeni produkcyjnej, rejonizacji roślin uprawnych, opracowywania planów gospodarczych, układania płodozmianów i ustalania sposobu uprawy roli.

Na rolę gleby jako najważniejszego przyrodniczego bogactwa ludzkości, bez którego nie jest możliwa egzystencja człowieka, wskazuje Europejska Karta Gleby (Europen soil charter) przyjęta przez Radę Europy (Council of Europe) w 1972 roku.

Definiuje ona w 12 punktach rolę gleby w życiu człowieka i jego środowiska.

1.
Gleba stanowi jedną z najcenniejszych wartości dla człowieka. Umożliwia życie 
na Ziemi roślinom, zwierzętom i człowiekowi.

2.
Gleba jest źródłem materii organicznej, która łatwo ulega zniszczeniu.

4. Gleby są wykorzystywane dla celów rolniczych, przemysłowych i innych. Polityka planowania regionalnego musi uwzględniać właściwości przyrodnicze gleb oraz aktualne i przyszłe potrzeby społeczności.

5. Gleby muszą być chronione przed erozją.

6. Gleby muszą być chronione przed zanieczyszczeniami.

7. Rozwój urbanizacji musi być planowany tak, aby minimalizować niszczenie gleby.

8. Przy budowie sieci infrastruktury musi się chronić gleby już na etapie jej projektowania.

9. Zasoby gleb są nie do zastąpienia.

10. Dla zapewnienia racjonalnego użytkowania i ochrony gleb muszą być prowadzone interdyscyplinarne badania naukowe.

11. Ochronie gleby należy poświęcać wiele uwagi i troski na wszystkich istniejących poziomach edukacji.

12. Władze i organy urzędowe muszą właściwie planować, użytkować i ochraniać zasoby gleb.

4.4.1. Zagospodarowanie gruntów na terenie Gminy

Na terenie Gminy Szczyrk aktualnie, zgodnie z geodezyjną ewidencją gruntów struktura 

użytkowania gruntów przedstawia się następująco:

*
powierzchnia gruntów Gminy ogółem:
3907 ha


w tym:


-
użytki rolne:
806 ha


-
grunty leśne:
2754 ha

· pozostałe grunty:  347 ha.

Na wielkość powierzchni użytków rolnych = 806 ha składają się następujące powierzchnie składowe:

· gruntów ornych: 140 ha

· sadów:  5 ha

· łąk:  534 ha

· pastwisk:  127 ha

Użytkowane grunty rolne należą do gospodarstw indywidualnych. Struktura użytkowania gruntów w gospodarstwach indywidualnych jest zbliżona do ogólnej struktury użytkowania gruntów w powiecie bielskim. Wyższy udział wśród użytków rolnych w gospodarstwach indywidualnych stanowią łąki i pastwiska, niższy grunty orne a znacznie niższy, bo zaledwie 5 ha stanowią sady.

4.4.2. Charakterystyka gleb

Obszar Gminy Szczyrk charakteryzuje się zróżnicowaną rzeźbą terenu. Znajduje się w obrębie Beskidu Śląskiego, którego najwyższym szczytem jest Skrzyczne: 1257 m. npm. Nachylenie zboczy nierzadko przekracza 100%, lokalnie spotyka się urwiska.

Na obszarze tym występują głęboko wcięte erozyjne doliny rzek i strumieni.

Budowa geologiczna terenu, czyli rodzaj skał tworzących podłoże odgrywa istotną rolę jako skała macierzysta dla gleb. Skała macierzysta jest substratem gleby i stanowi główną część jej masy (97-99% masy większości gleb). Skład chemiczny i mineralny skały macierzystej wpływa na rodzaj gleby oraz na jej podatność na wietrzenie, a tym samym na tempo rozwoju powstającej gleby.

W Gminie Szczyrk, zgodnie z bonitacyjną klasyfikacją gleb, przeważają grunty orne klasy V i VI. Są to gleby słabe, mało żyzne i słabo urodzajne.

Wśród użytków zielonych przeważają grunty IV i V klasy. Klasy te obejmują trwałe użytki zielone na glebach mineralnych i mułowo-torfowych oraz użytki zielone na glebach słabo próchniczych i torfowych mocno zdegradowanych (zmurszałych).

Największy obszar zajmują gleby brunatne kwaśne, gliniaste i gleby pyłowe. Na najwyższych wzniesieniach w tym rejonie występują gleby szkieletowe typowe dla stadium początkowego procesu glebotwórczego. Są to gleby pochodzenia wietrzeniowego, związane przede wszystkim z występującym w podłożu fliszem karpackim.

W dolinie rzeki Żylicy i kotlinach dominują mady o przewadze różnych frakcji od gliniastych do pylasto-piaszczystych.

W mniejszym stopniu na tych terenach występują gleby pochodzenia hydrogenicznego: torfowe, mułowo-błotne i murszowe.

Sporadycznie występują również gleby wytworzone ze skał wapiennych oraz czarnoziemy.

4.4.3. Degradacja środowiska glebowego

Niekorzystne zmiany środowiska glebowego, które obniżają jego aktywność biologiczną, co z kolei powoduje obniżenie urodzajności, mogą być spowodowane przez naturalne czynniki przyrodnicze lub też zachodzą pod wpływem niewłaściwej działalności człowieka.

Stosunki wodne są jednym z ważniejszych czynników wpływających na żyzność i urodzajność gleb. Obniżenie stopnia uwilgotnienia w profilu glebowym powoduje nadmierny rozkład materii organicznej i zmniejszenie się zawartości związków próchniczych w poziomie akumulacyjnym. W następstwie tego zjawiska obniżają się właściwości sorpcyjne gleby w stosunku do składników pokarmowych roślin oraz zdolność magazynowania wód opadowych. Te niekorzystne zjawiska pogłębia często niewłaściwy rozkład opadów atmosferycznych w ciągu roku, karczowanie lasów oraz niekiedy wadliwe stosowane zabiegi odwadniające.

Niszczenie pokrywy glebowej następuje wskutek działania wody i wiatrów. W wyniku erozji wodnej i eolicznej zmniejsza się miąższość gleby oraz obniża się jej zasobność i żyzność. Obszar Gminy Szczyrk należy do terenów silnie zagrożonych przez erozję wodną i eoliczną. Zmywanie gleb na pochyłych terenach i szczytach górskich oraz powstawanie osadów w postaci deluwiów  i aluwiów w miejscach niżej położonych prowadzą do deformacji profilów glebowych i zmiany warunków hydrogeologicznych.

Wśród czynników pochodzenia antropogenicznego istotny wpływ na degradację gleb ma niewłaściwa mechanizacja rolnictwa i wadliwa chemizacja gleb. Intensyfikacja  nawożenia mineralnego i szerokie zastosowanie pestycydów w ochronie roślin stwarza zagrożenie dla środowiska glebowego. Szczególnie niebezpieczne są związki rtęcioorganiczne, chlorowane węglowodory, związki fosforoorganiczne, karbaminiany. Stosowanie ich w sposób niekontrolowany powoduje poważną degradację gleb.

Znaczący wpływ na degradację środowiska glebowego obszaru Gminy Szczyrk,  ma nasilający się ruch komunikacyjny i turystyczny. Tereny wzdłuż arterii komunikacyjnych narażone są w sposób ciągły na zanieczyszczenia tlenkami azotu, węglowodorami i pierwiastkami toksycznymi dla środowiska (ołów, kadm, cynk, miedź, nikiel).

Zanieczyszczenia chemiczne gleb, w szczególności metalami ciężkimi, wynikają głównie z działalności przemysłu i komunikacji. Związane są również z nieprawidłowym stosowaniem nawozów sztucznych, wykorzystywaniem do nawożenia i wapnowania odpadów i osadów ściekowych, a także stosowaniem preparatów do ochrony roślin.

Gleby Gminy Szczyrk należą do zerowej (0) i pierwszej (I) klasy zanieczyszczenia gleb metalami ciężkimi (kadm, miedź, chrom, nikiel, ołów, cynk). Stopień 0 oznacza, że występują gleby nie zanieczyszczone o naturalnych zawartościach metali śladowych. Gleby te mogą być przeznaczone pod wszystkie uprawy ogrodnicze i rolnicze. Stopień I      obejmuje gleby o podwyższonej zawartości metali. Gleby te mogą być przeznaczone pod wszystkie uprawy polowe, z ograniczeniem warzyw.

4.4.4. Zagadnienia kształtowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Dalsze użytkowanie w Gminie Szczyrk obszarów rolniczej przestrzeni produkcyjnej powinno odbywać się w sposób racjonalny.

Ze względu na przewagę niskich i bardzo niskich bonitacji gleb, trudne warunki uprawowe wywołane górskim ukształtowaniem terenu i ostrym klimatem, oraz w związku z zanikającą funkcją produkcji rolniczej, w Gminie nie wyznaczono rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Funkcje produkcyjne dopuszczone zostały na zasadzie tymczasowego przeznaczenia lub użytkowania rolniczego, utrzymywanego jako tradycyjne formy upraw i element krajobrazu kulturowego, w celu zachowania równowagi i proporcji powierzchniowych pomiędzy terenami o charakterze naturalnym – przyrodniczym i terenami przetworzonymi – zurbanizowanymi.

Grunty rolne (mimo ich nieprodukcyjnego charakteru) traktowane są jako tereny tradycyjnego rolnictwa górskiego o walorach krajobrazowych, dla których obowiązują następujące preferencje:

· ochrona gruntów przed zmianą przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleśne

· zaliczenie terenów do wartościowych form krajobrazu otwartego

· ograniczona możliwość zmiany sposobu przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze, agroturystyczne lub rekreacji indywidualnej

· ograniczona możliwość nowej zabudowy jedynie w granicach działek już zabudowanych

· przeznaczenie terenów nierolniczych na różne formy zieleni oraz pod zalesienia.

Dotychczasowe tereny rolne położone na wysokości 550-600 m npm mogą być wykorzystywane również na cele realizacji obiektów i urządzeń sportowych, pod zalesienie oraz na cele zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych społeczności lokalnej, inne cele rozwojowe miasta w tym niezbędne terenowe potrzeby mieszkaniowe społeczności lokalnej.

Dla ochrony kompleksów rolnych przed zmianą ich statusu przyjmuje się zasadę, że zmiana sposobu przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze nie może dotyczyć działki położonej wewnątrz kompleksu rolnego, lecz jedynie działki leżącej na jego obrzeżu.

Tereny rolne położone w dolinie Żylicy powyżej poziomu 600 m. npm oraz tereny rolne Podmagury, Biłej, Dunacia, Czyrnej i Soliska powyżej poziomu 650 m. npm mogą zmieniać sposób użytkowania tylko na cele zalesień.

Zmiana przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze i nieleśne wymaga uzyskania stosownej zgody uzyskanej w drodze sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania terenu, obejmującego wnioskowane grunty rolne.

4.4.5.
Planowane cele w zakresie ochrony ziemi i gleb

Planowane cele w zakresie ochrony ziemi i gleb przedstawiono dla okresu krótkoterminowego, tj. do roku 2006 i dla okresu długoterminowego, tj. do roku 2015.

4.4.5.1. Cele krótkoterminowe do roku 2006

Tabela Nr 7

Cele krótkoterminowe w zakresie ochrony ziemi i gleb

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1.
Zorganizowanie akcji informacyjnej dla rolników i producentów roślin, dotyczącej racjonalnego gospodarowania zasobami glebowymi


Realizacja przez Urząd

Gminy

2.
Przeprowadzenie kontroli poziomu zanieczyszczenia gleb, w celu podjęcia działań zapobiegawczych zanieczyszczeniu gleb, zwłaszcza środkami ochrony roślin i metalami ciężkimi.


Realizacja przez Urząd

Gminy

3.
Działania w kierunku utrzymania gospodarki rolnej na terenach wskazanych do ochrony i promowanie tradycyjnego rolnictwa górskiego.


Realizacja przez Urząd

Gminy

4.1.5.2.  Długoterminowe do roku 2015

Cele długoterminowe w zakresie ochrony ziemi i gleb na terenie Gminy Szczyrk stanowią pochodną zadań krótkoterminowych.

Tabela Nr 8

Cele długoterminowe w zakresie ochrony ziemi i gleb

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1.
Zagospodarowanie gleb w sposób, który odpowiada w pełni ich przyrodniczym walorom i klasie bonitacyjnej
Realizacja przez Urząd

Gminy

2.
Zmniejszenie procesów degradacji gleb spowodowanych emisją zanieczyszczeń, erozją oraz niewłaściwą agrotechniką.
Realizacja przez Urząd

Gminy 

3.
Ochrona terenów atrakcyjnych ekologicznie, poprzez nie lokowanie na tych terenach inwestycji uciążliwych na korzyść walorów przyrodniczych i rekreacyjnych.
Realizacja przez Urząd

Gminy

4.4.6.
Lista przedsięwzięć priorytetowych

W Gminie Szczyrk w zakresie ochrony środowiska zostało wyznaczonych szereg zadań priorytetowych, które należy wykonać w przeciągu krótkiego lub dłuższego okresu czasu.

Zadaniami do zrealizowania w najbliższych dwóch latach jest między innymi zorganizowanie szkolenia lub punktu informacyjnego dla przedsiębiorców użytkujących rolniczo ziemię. Szkolenie miałoby na celu informowanie i dokształcanie rolników w zakresie właściwego układania płodozmianów i stosowania nawozów mineralnych w dawkach dostosowanych do jakości i właściwości gleb. Przez to producenci żywności i hodowcy roślin ozdobnych korzystaliby racjonalnie z zasobów przyrody i dóbr natury.

Przeciwdziałanie erozji gleb przez utrzymanie na terenach o spadkach przekraczających 15 stopni trwałych użytków zielonych, bądź ich zalesianie oraz zalesianie terenów o spadkach przekraczających 35 stopni, to również bardzo ważne zadanie do zrealizowania na terenie Gminy Szczyrk.

W obszarach, gdzie działają instytucje zanieczyszczające środowisko Szczyrku, istotne jest kształtowanie pasów zieleni izolacyjnej wokół obiektów wytwórczości i specjalistycznych gospodarstw hodowlano-produkcyjnych.

Ważnym zadaniem, które zarówno teraz jak i w przyszłości może się przyczynić do poprawy stanu nie tylko gleb ale i całego środowiska jest organizacja w szkołach dla dzieci i młodzieży, kilku lekcji o tematyce ochrony środowiska i metodach dbania o jego zasoby i naturalny charakter.

Na terenie Gminy Szczyrk do zadań zaliczonych jako priorytetowe w zakresie ochrony ziemi i gleb, zaliczono również zadania z innych działów gospodarki środowiskowej: tj. gospodarki wodno-ściekowej, odpadowej, z ochrony powietrza i edukacji ekologicznej.

Budowa kanalizacji na terenie sołectw Gminy Szczyrk przyczyni się w znacznym stopniu do poprawy stanu gleb, gdyż nieszczelne zbiorniki osadowe oraz odprowadzanie ścieków do potoków i strumyków w znacznym stopniu przyczyniają się do zanieczyszczenia gleb.

4.4.7.
Analiza techniczno-ekonomiczna

Poniżej w ujęciu tabelarycznym przedstawiono zadania rzeczowe do wykonania (w latach 2004 – 2015) w zakresie ochrony ziemi  gleb wraz z określeniem szacunkowych kosztów.

Tabela Nr 9

Koszty realizacji zadań w zakresie ochrony ziemi i gleb
Lp.
Nazwa zadania
Okres

realizacji
Szacunkowy

koszt realizacji

(w tys.zł PLN)
Inwestor

Uwagi

1
2
3
4
5

1.
Zorganizowanie akcji informacyjnej dla rolników i producentów roślin ozdobnych dotyczącej racjonalnego gospodarowania zasobami glebowymi
2004 – 2006
5
Realizacja

przez Urząd

Gminy

2.
Przeprowadzenie kontroli poziomu zanieczyszczenia gleb, w celu podjęcia działań zapobiegawczych zanieczyszczeniu gleb, zwłaszcza środkami ochrony roślin i metalami ciężkimi.
2004 – 2006
5
Realizacja

przez Urząd

Gminy

1
2
3
4
5

3.
Działania w kierunku utrzymania gospodarki rolnej na terenach wskazanych do ochrony i promowanie tradycyjnego rolnictwa górskiego.
2004-2006
5
Realizacja

przez Urząd

Gminy

4.
Przeciwdziałanie erozji gleb przez utrzymanie (na terenach o spadkach przekraczających 15 stopni) trwałych użytków zielonych i zalesianie terenów
2004-2015
130
Realizacja

przez Urząd

Gminy

5.
Ochronę terenów atrakcyjnych ekologicznie poprzez nie lokowanie na tych terenach inwestycji uciążliwych dla środowiska na korzyść walorów przyrodniczych i rekreacyjnych
2004 – 2015
30
Realizacja

przez Urząd

Gminy
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4.4.8.  Analiza formalno-prawna

*
„Prawo ochrony środowiska” – Dz.U. Nr 62 z 2001 roku

*
„Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych” z późniejszymi zmianami – Dz.U. Nr 16 z 1995 roku

*
„Ustawa o ochronie przyrody” z dnia 16 kwietnia 2004 r. – Dz.U. Nr 92 z 2004 roku

*
„Ustawa o rolnictwie ekologicznym” – z dnia 20 kwietnia 2004 r. Dz.U. Nr 93 z 2004 r.

*
„Ustawa o odpadach” – Dz.U. Nr 62 z 2001 roku

*
„Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków” – Dz.U. Nr 72 z 2002 roku

*
„Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w Gminach” – Dz.U. Nr 132 z 1996 roku

*
Dyrektywa Rady 91/676/EWG – w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami wywołanymi azotami ze źródeł rolniczych

*
Dyrektywa Rady 91/271/EWG – w sprawie utylizacji ścieków miejskich

*
Dyrektywa Rady 88/609/EWG wraz z jej zmianą Dyrektywą Nr 94/66/WE – w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów energetycznego spalania paliw

Ochrona gruntów rolnych i leśnych w myśl ustawy polega na:

*
Ograniczaniu ich przeznaczania na cele nierolnicze i nieleśne

*
Zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntów rolnych i leśnych oraz szkodom w produkcji rolniczej lub leśnej oraz w drzewostanach powstających wskutek działalności nierolniczej lub nieleśnej

*
Rekultywacji i zagospodarowaniu gruntów na cele rolnicze

*
Zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiorników wodnych

*
Przywracaniu i poprawianiu wartości użytkowej gruntów, które utraciły charakter gruntów leśnych wskutek działalności nieleśnej, a także na zapobieganiu obniżania produktywności gruntów leśnych.

W Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Szczyrk,  najważniejszym celem w zakresie ochrony ziemi i gleb jest dostosowanie planowanych rozwiązań do wymogów i standardów unijnych. Dyrektywy Unii Europejskiej jasno określają wymagania dotyczące ochrony środowiska co znalazło w Polsce swoje odzwierciedlenie w aktualnie obowiązującej ustawie Prawo Ochrony Środowiska.

Najważniejszym zadaniem wynikającym z dyrektyw Unii Europejskiej jest stałe ograniczanie i kontrolowanie ilości zanieczyszczeń wprowadzanych do gleby.

Niestety poziom rozwiązań zarówno tych organizacyjno-prawnych jak i technicznych w Polsce w dziedzinie ochrony ziemi i gleb wciąż jeszcze odbiega od poziomu europejskiego.

4.4.9.
Matryca logiczna

Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki

osiągnięć
Źródła i sposoby

weryfikacji
Założenia

Cele

nadrzędne
Poprawa jakości środowiska pod względem ochrony ziemi i gleb, w tym zwiększenie atrakcyjności

Gminy
Ograniczenie zanieczyszczenia gleby powodowanego przez podmioty gospodarcze i działalność gospodarstw domowych a także działalność turystyczną.


*
Dane ze: Stacji Chemiczno-Rolniczej w Gliwicach i Urzędu Gminy Szczyrk




Cele

szczegółowe

programu
Zmniejszenie niskiej emisji do powietrza pochodzącej z gospodarstw domowych 

Skanalizowanie Gminy

Zwiększenie zainteresowania dzieci i młodzieży ochroną środowiska

 
Wzrost zużycia gazu, oleju opałowego i drewna kosztem zmniejszenia zużycia węgla

Wzrost ilości odprowadzanych ścieków do kanalizacji miejskiej kosztem zmniejszenia ilości wywożonych nieczystości z osadników

Aktywny udział młodzieży w akcjach związanych z ochroną ziemi (Dni Ziemi)

Zmniejszenie zanieczyszczenia gleby odpadami

Zwiększenie dochodów rolników


Dane z:

*
Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego

*
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej

*
Urzędu Gminy Szczyrk

*
Urzędu Statystycznego


Pozyskanie inwestorów,

Pozyskanie odpowiednich środków finansowych



Oczekiwane

rezultaty
Zwiększenie atrakcyjności Gminy,

przyciągnięcie większej ilości turystów


Porównawcze pomiary zanieczyszczenia gleby na terenie Gminy

Ograniczenie zanieczyszczeń w glebie, a przez to stworzenie lepszych warunków środowiska naturalnego Gminy
*
Pomiary zanieczyszczenia gleb

*
Obserwacje roślin

*
Roczne zestawienie ilości turystów odwiedzających Gminę


Ogólna poprawa stanu jakości środowiska na terenie Gminy

4.4.10.   Harmonogram realizacji Programu w zakresie ochrony ziemi i gleb

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła 

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Zorganizowanie akcji informacyjnej dla rolników i producentów roślin, dotyczącej racjonalnego gospodarowania zasobami glebowymi
2004
2006
5
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Ośrodki Doradztwa

Rolniczego

2.
Przeprowadzenie kontroli poziomu zanieczyszczenia gleb, w celu podjęcia działań zapobiegawczych zanieczyszczeniu gleb, zwłaszcza środkami ochrony roślin i metalami ciężkimi
2004
2006
5
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Ośrodki Doradztwa

Rolniczego

3.
Działania w kierunku utrzymania gospodarki rolnej na terenach wskazanych do ochrony i promowanie tradycyjnego rolnictwa górskiego
2004
2006
5
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Ośrodki Doradztwa

Rolniczego

4.
Przeciwdziałanie erozji gleb przez utrzymanie (na terenach o spadkach powyżej 15 stopni) trwałych użytków zielonych i zalesienie terenów
2004
2015
130
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Agencja Rolna 

Ministerstwo Rolnictwa

Starostwo Powiatowe

w Bielsku-Białej

5.
Ochronę terenów atrakcyjnych ekologicznie poprzez nie lokowanie na tych terenach inwestycji uciążliwych na korzyść walorów przyrodniczych i rekreacyjnych.
2004
2015
30
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Agencja Rolna 

Ministerstwo Rolnictwa

Starostwo Powiatowe

w Bielsku-Białej
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4.4.11.  Wnioski

Najważniejszymi zadaniami do zrealizowania na terenie Gminy Szczyrk w zakresie ochrony ziemi i gleb są:

*
kształtowanie pasów zieleni izolacyjnej wokół obiektów wytwórczości i specjalistycznych gospodarstw hodowlanych i produkcyjnych

*
ochrona terenów atrakcyjnych ekologicznie przez nie lokowanie na tych terenach inwestycji uciążliwych na korzyść walorów przyrodniczych i rekreacyjnych,

*
przeciwdziałanie erozji gleb przez utrzymanie na terenach o spadkach przekraczających 15 stopni trwałych użytków zielonych bądź ich zalesianie, oraz zalesianie terenów o spadkach przekraczających 35 stopni,

*
zorganizowanie szkolenia, celem którego będzie informowanie i dokształcanie rolników w zakresie właściwego układania płodozmianów i stosowania nawozów mineralnych.

4.5. Ochrona przed hałasem

4.5.1.
Charakterystyka i ocena stanu aktualnego

Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym samym poziomie jak i na zmniejszaniu poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest dotrzymany.

Hałas wywołuje zmęczenie, złe samopoczucie, utrudnia wypoczynek, może prowadzić do częściowej lub całkowitej utraty słuchu. Ponadto powoduje poważne zmiany psychosomatyczne, jak zagrożenie nadciśnieniem, zaburzenia nerwowe, zaburzenia w układzie kostno-naczyniowym.

Wszystko to powoduje, że ochroną przed hałasem zajmują się różne urzędy centralne, jak:

*
Ministerstwo Środowiska – ochrona przed hałasem w środowisku zewnętrznym;

*
Ministerstwo Zdrowia – ochrona człowieka i jego zdrowia przed hałasem;

*
Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej – ochrona przed hałasem na stanowiskach pracy;

*
Ministerstwo Infrastruktury – ograniczenie hałasu powodowanego przez różnego rodzaju środki transportu;

*
Ministerstwo Gospodarki – ograniczenie hałasu maszyn i urządzeń pracujących wewnątrz jak i na zewnątrz pomieszczeń,

*
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji – ochrona interesów osób trzecich przed hałasem.

Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska (z dnia 27.04.2001 r. Dz.U. Nr 62 27.06.2001 r. poz. 627) definiuje podstawowe pojęcia z zakresu ochrony przed hałasem, jak:

*
emisja, przez którą rozumie się wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, w wyniku działalności człowieka, do powietrza, wody, lub ziemi energie, takie jak hałas czy wibracje,

*
hałas, przez który rozumie się dźwięki o częstotliwościach od 16 Hz do 16000 Hz,

*
poziom hałasu przez który rozumie się równoważny poziom dźwięku A wyrażony w decybelach (dB).

Wskaźnikiem oceny hałasu w środowisku jest poziom równoważny dla przedziału czasu odniesienia. Równoważny poziom dźwięku A, jest to wartość poziomu ciśnienia akustycznego ciągłego ustalonego dźwięku, skorygowanego według charakterystyki częstotliwościowej A, która w określonym przedziale czasu odniesienia jest równa wartości średniej kwadratowej ciśnienia akustycznego analizowanego dźwięku o zmiennym poziomie w czasie. Równoważny poziom dźwięku A określa się w decybelach (dB). Wartości równoważnego poziomu dźwięku podano w załącznikach do rozporządzenia MOŚZNiL (Dz.U. Nr 66 z 01.06.1998 r. poz. 436).

Poziomy dopuszczalne dotyczą emisji hałasu na danym terenie. Na terenach nie wyszczególnionych w załączniku do rozporządzenia dopuszczalny poziom hałasu określa się, przyjmując wartości dopuszczalne dla rodzaju terenu o zbliżonym przeznaczeniu. Dopuszczalny poziom hałasu w środowisku na terenie podlegającym zaliczeniu do dwóch lub więcej rodzajów terenów wyszczególnionych w załączniku do rozporządzenia określa się, przyjmując wartości dopuszczalne poziomów dźwięku odpowiadające najniższym dopuszczalnym poziomom dźwięku dla tych terenów. Określono także standardy emisyjne dla takich obiektów jak drogi lub linie kolejowe (wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym) jak i poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lądowania i przeloty statków powietrznych.

Na podstawie ustawy art. 118 ust. 7 ustawy Prawo ochrony środowiska zostało wydane Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 09.01.2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz.U. Nr 8 poz. 81 z 31.01.2002 r.).

Rozporządzenie to określa wartości progowe poziomów hałasu w środowisku, których przekroczenie powoduje zaliczenie obszaru, na którym poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny do kategorii terenu zagrożonego hałasem. Oznacza to, że dla obszarów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny wojewoda lub rada powiatu (w zależności od kompetencji) tworzy program działań, którego celem jest dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego.

Na terenie Gminy Szczyrk  mamy do czynienia z obszarami, w których hałas przenikający do środowiska kształtuje klimat akustycznych tych terenów, z drugiej strony występują miejsca, które nie są narażone na jakąkolwiek formę oddziaływania akustycznego związanego z działalnością człowieka.

Klimat akustyczny Szczyrku w głównej mierze jest kształtowany przez ruch drogowy.

Hałas generowany przez pojazdy z reguły przekracza wartości dopuszczalne i charakteryzuje się tendencją wzrostową. Zauważono także okresowe zwiększenie zanieczyszczenia środowiska hałasem w okresie zimowym, co wynika ze wzmożonego ruchu turystycznego (sezon narciarski).

Dodatkowym i uciążliwym źródłem hałasu w sezonie letnim są głośne imprezy kulturalno-rozrywkowe i dyskoteki. Ich uciążliwość jest znaczna, zwłaszcza w porze nocnej (np. imprezy i dyskoteki organizowane w Amfiteatrze).

Hałas technologiczny emitowany jest przez tartak.

Okresowy hałas wywołują lądujące i startujące helikoptery.

4.5.1.1. Hałas drogowy

Każdy układ drogowy stanowi o rozwoju danego regionu i powiązaniach z innymi ośrodkami o randze lokalnej i regionalnej. Powiązania te zapewniają drogi gminne, powiatowe i wojewódzkie.

Łączna długość dróg w Szczyrku wynosi 77,2 km. W tym drogi gminne – 62 km, powiatowe – 5,1 km, wojewódzkie – 10,1km. Powiązanie miasta z układem komunikacji zewnętrznej zapewniają dwie drogi.

· droga wojewódzka o charakterze regionalnym nr 942, relacji Bielsko-Biała-Szczyrk-Wisła,

· droga powiatowa (ul. Graniczna) relacji Buczkowice-Szczyrk.

Największe natężenie ruchu notuje się tu w sezonie zimowym. Znaczne różnice natężenia występują także w odniesieniu do poszczególnych dni tygodnia, przy czym  szczyt ruchu drogowego przypada na soboty, niedziele i święta. Z analizy danych i obserwacji wynika, iż w w/w okresach maksymalnego natężenia ruchu kołowego należy spodziewać się przekroczeń dopuszczalnych poziomów dźwięku na terenach akustycznie chronionych.

Wartości dopuszczalne poziomu dźwięku na terenach akustycznie chronionych o określonym charakterze zagospodarowania, zgodnie z załącznikiem do Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13.05.1998 r. (Dz.U. Nr 66 z 1998 r.) przedstawiono w poniższej tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10

Dopuszczalne poziomy dźwięku w środowisku

Lp.
Przeznaczenie terenu
Dopuszczalny poziom hałasu wyrażony poziomem

dźwięku A w dB



Źródła hałasu



Drogi, linie kolejowe
Przemysł, usługi i pozostałe



Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 16h
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 8 h
Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 8 najmniej korzystnym godzinom dnia
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 1 najmniej korzystnej godzinie dnia

1.
a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej

b. Tereny szpitali poza miastem
50
40
40
35

2.
a. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem

b. Tereny zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej

c. Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży

d. Tereny domów opieki

Tereny szpitali w miastach
55
45
45
40

3.
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego

b. Tereny zabudowy jednorodzinnej z usługami rzemieślniczymi

c. Tereny zabudowy zagrodowej
50
50
50
40

4.
a. Tereny w strefie śródmiejskiej miast powyżej 100 tys. mieszkańców ze zwartą zabudową mieszkaniową i koncentracją obiektów administracyjnych, handlowych, usługowych
65
55
55
45

Według wojewódzkiej waloryzacji stref objętych niekorzystnymi warunkami akustycznymi, obszary na terenach wokół dróg krajowych powinny być chronione zapisem niezbędnych zabezpieczeń, aby osiągnąć standardy określone w tabeli.

Dla potrzeb prognozy kształtowania się klimatu akustycznego w Szczyrku wykonano orientacyjne pomiary hałasu w rejonie drogi krajowej Nr 942 relacji Bielsko-Biała-Szczyrk-Wisła i w rejonie drogi wojewódzkiej (ul. Graniczna) relacji Buczkowice-Szczyrk. Hałas badany był w porze dziennej w dniu w którym należało oczekiwać wzmożonego ruchu pojazdów, tj. w dniu świątecznym (01.04.2002 r.). Wartości równoważne (w odległości normatywnej 1,5 m. od krawężnika) drogi wahały się od 70 do 74 dB/A/ i miały tendencję wzrostową. W porze nocnej (22.00 – 6.00) hałas nie był badany, gdyż z obserwacji wynika, iż ruch drogowy nocą istotnie maleje.

Przekroczenia standardów akustycznych w zabudowie istniejącej, w rejonie w/w dróg wynoszą od 5 – 20 dB w porze dziennej.

Poziom hałasu na pozostałych ciągach drogowych jest odpowiednio niższy, jednak i tu występują przekroczenia poziomu dopuszczalnego w porze dziennej.

Układ linii autobusowych i komunikacja samochodowa indywidualna stanowią podstawowe systemy transportowe przewozów pasażerskich w Gminie. Znaczną część dróg cechują niskie parametry techniczne i zły stan nawierzchni, co również ma wpływ na emisję hałasu.

Obecnie mamy do czynienia z gwałtownym rozwojem motoryzacji. Konsekwencją tego jest:

· stały wzrost natężenia ruchu,

· rozciąganie się godzin szczytu  komunikacyjnego, aż do 22oo włącznie,

· powstanie nowych obszarów będących w zasięgu uciążliwości hałasu,

· wzrost populacji zamieszkałych przy głównych drogach i ulicach,

· wzrost uciążliwości hałasu na terenach wypoczynkowych.

Z analizy badań hałasu komunikacyjnego wynika, że najbardziej narażeni na działanie hałasu są mieszkańcy i przebywający w nich wiele godzin użytkownicy pomieszczeń frontowych budynków stojących wzdłuż hałaśliwych dróg. Tylne pomieszczenia tych budynków oraz obiekty stojące w dalszych rzędach zabudowy są na ogół skutecznie ekranowane od ponadnormatywnego hałasu.

Z ogólnodostępnych danych wynika, że w porze dziennej równoważny poziom dźwięku wynosi LAeq = 72.4 dB, a ponadnormatywnym hałasem ulicznym LAeq ≥ 60 dB zagrożonych jest około 40% mieszkańców luźnej zabudowy mieszkalnej i  około 25% mieszkańców zabudowy zwartej.

4.5.1.2. Hałas lotniczy

Hałas lotniczy objęty został odrębnymi przepisami, zarówno co do wartości dopuszczalnych jak i metodyk badań.

Poniżej w tabeli Nr 11 podano dopuszczalne poziomy dźwięku od statków powietrznych dla terenów akustycznie chronionych, o określonym charakterze zagospodarowania, zgodnie z Rozporządzeniem MŚZNiL (Dz.U. Nr 66 z 1998 r.).

Tabela Nr 11

Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez linie

elektroenergetyczne oraz starty, lądowania i przeloty statków powietrznych

Lp.
Przeznaczenie terenu
Dopuszczalny poziom hałasu wyrażony długotrwałym, średnim poziomem dźwięku A w dB,  



Starty, lądowania i przeloty statków 

powietrznych
Linie

elektroenergetyczne



Długotrwały, średni poziom dźwięku A w dB
Ekspozycyjny poziom dźwię-ku A w dB
Równoważny poziom

dźwięku A w dB



Pora dnia- przedział czasu odniesienia równy 16 godzin
Pora nocy-

przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom
Pora nocy
Pora dnia-

przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
Pora nocy-

przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom

1.
a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej

b. Tereny szpitali, domów opieki, zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży


55
45
83
45
40

2.
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej

b. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem


60
50
83


50
45

Samoloty, śmigłowce, motolotnie charakteryzują się bardzo wysokim poziomem emitowanego dźwięku. Droga rozprzestrzeniania się fali dźwiękowej uniemożliwia zastosowanie skutecznych zabezpieczeń przed hałasem, stąd też emisja hałasu obejmuje stosunkowo duże powierzchnie terenu. Jednak hałas lotniczy ma przede wszystkim znaczenie lokalne. Z uwagi na brak lotniska na terenie Gminy Szczyrk i gmin ościennych, nie występują tu problemy związane z oddziaływaniem hałasu lotniczego w środowisku. Utworzone w ostatnim dziesięcioleciu korytarze powietrzne dla krajowego i międzynarodowego lotniczego ruchu pasażerskiego nie wpływają na klimat akustyczny na terenie Gminy. Wpływ jedynie wywierają na środowisko w zakresie wzrostu hałasu, startujące i lądujące na terenie Gminy Szczyrk helikoptery.

Aktualnie z uwagi na brak danych pomiarowych natężenia dźwięku startujących i lądujących helikopterów w Gminie Szczyrk, nie można oszacować   wielkości przekroczeń dopuszczalnych poziomów hałasu podanych w Tabeli Nr 11.



4.5.2. Planowane cele w zakresie ochrony przed hałasem

4.5.2.1. Cele krótkoterminowe do roku 2006

Do celów krótkoterminowych, w zakresie ochrony środowiska przed hałasem na terenie Gminy Szczyrk należy przyjąć:

Tabela Nr 12

Cele krótkoterminowe w zakresie ochrony przed hałasem

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1
2
3

1.
Opracowanie programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony przed hałasem


Realizacja przez Urząd Gminy

2.
Utrzymanie w dobrym stanie technicznym dróg na terenie gminy, co wpłynie na poprawę stanu jakości akustyki terenów przyległych


Realizacja przez odpowiedni

Zarząd Dróg

3.
Przy wydawaniu pozwoleń, na budowę uwzględnić oddziaływanie dróg, z uwagi na to, iż pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości określonych w przepisach i ochronie środowiska lub w ich zasięgu, pod warunkiem zastosowania środków technicznych zmniejszających uciążliwości.


Realizacja przez Urząd Gminy



4.5.2.2. Cele długoterminowe do roku 2015

Cele długoterminowe w zakresie poprawy klimatu akustycznego na terenie Gminy Szczyrk stanowią pochodną założeń krótkoterminowych. Do takich działań należeć będą:

Tabela Nr 13

Cele długoterminowe w zakresie ochrony przed hałasem

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1
2
3

1.
Kontynuacja programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony przed hałasem


Realizacja przez Urząd Gminy

2.
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych i usługowych stwarzających zagrożenie 


Realizacja przez Urząd Gminy





WIOŚ

3.
Opracowanie wspólnego programu ochrony przed hałasem z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska


Realizacja przez Urząd Gminy





WIOŚ

4.
Minimalizacja emisji hałasu komunikacyjnego poprzez budowę ekranów akustycznych wzdłuż odcinków dróg gdzie występują przekroczenia
Realizacja przez Urząd Gminy



Realizacja przez odpowiedni Zarząd Dróg

5.
Tworzenie stref buforowych pomiędzy nowoprojektowanymi centrami, a terenami zabudowy mieszkaniowej.


Realizacja przez Urząd Gminy

4.5.3.
Lista przedsięwzięć priorytetowych

Racjonalnie prowadzona polityka rozwoju przestrzennego Gminy z jego podstawowymi funkcjami winna być prowadzona harmonijnie i być ukierunkowana na powstrzymanie degradacji oraz przywracanie walorów środowiska naturalnego, w tym na poprawę i kształtowanie klimatu akustycznego.

4.5.3.1. Ochrona przed hałasem przemysłowym

Na terenie Gminy Szczyrk działalność gospodarczą prowadzi wiele podmiotów gospodarczych. Część z nich to zakłady produkcyjne, rzemieślnicze czy usługowe stanowiące potencjalne źródła hałasu do środowiska. Pojedyncze zakłady, warsztaty czy przedsiębiorstwa prowadzące działalność gospodarczą kształtują klimat akustyczny w bezpośrednim swoim otoczeniu. (np. Tartak).

Przywrócenie równowagi ekologicznej i rozwój poszczególnych elementów zagospodarowania wpływają na kształtowanie równomiernego rozwoju.

Z badań kontrolnych hałasu obiektów przemysłowych wynika, iż procedury lokalizacyjne, system ocen oddziaływania na środowisko, system kontroli i egzekucji daje możliwość oddziaływania na jednostki organizacyjne nie spełniające wymagań ochrony środowiska przed hałasem. W drodze decyzji administracyjnej ustalany jest dopuszczalny poziom hałasu emitowany z terenu danej jednostki organizacyjnej do środowiska.

Dopuszczalną emisję hałasu dla obiektów usytuowanych na terenie Gminy ustala starosta bielski, w drodze indywidualnej decyzji, w oparciu o charakter, przeznaczenie i sposób zagospodarowania oraz użytkowania terenu jak i obowiązujące standardy imisyjne dla obszarów otaczających obiekt. Daje to możliwość przeprowadzenia badań kontrolnych WIOŚ.

Nie przestrzeganie ustaleń decyzji administracyjnej skutkuje sankcjami finansowymi w postaci kar. Pozwala to na coraz skuteczniejszą ochronę środowiska przed hałasem.

4.5.3.2. Ochrona przed hałasem drogowym

Gmina posiada stosunkowo dobrze rozbudowaną sieć dróg, które wykorzystywane są nie tylko przez prywatne samochody osobowe, czy też samochody dostawcze, zaopatrujących placówki usługowe, lecz także przez ciężkie samochody dostawcze.

Ponadto przez teren Gminy przebiegają drogi o znaczeniu tranzytowym dla ruchu kołowego, w otoczeniu których hałas komunikacyjny jest znaczący. Dla najbliższej zabudowy usytuowanej wzdłuż tych dróg, występują przekroczenia dopuszczalnego poziomu dźwięku w środowisku. Pozostały ruch komunikacyjny ma charakter lokalny i służy do obsługi ludności.

Hałas drogowy powinien być uwzględniony przez organ nadzoru budowlanego w przypadkach udzielania pozwoleń na budowę budynków mieszkalnych w bezpośredniej odległości od istniejących i planowanych dróg, gdyż zgodnie z aktualnie obowiązującymi aktami prawnymi, budynki z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości określonej w przepisach ochrony środowiska (w tym także przed hałasem i wibracjami) lub w ich zasięgu, pod warunkiem zastosowania środków technicznych zmniejszających uciążliwości (do poziomu określonego w tych przepisach oraz w Polskich Normach) np. przez budowę ekranów akustycznych, czy wymianę okien.

Przy modernizacji dróg i ulic należy zwrócić szczególną uwagę na dobór nawierzchni właściwej dla rzeczywistej prędkości pojazdów. Asfalty porowate zmniejszają emisję hałasu dopiero przy prędkościach znacznie większych od 70 km/h, zaś tzw. „ciche asfalty” (nawierzchnia, która obniża emisję hałasu o około 5 dB przy małej prędkości pojazdów, v<70 km/h) mogą być stosowane w obszarze zabudowanym. Zastosowanie cichych nawierzchni drogowych poprawi warunki akustyczne w środowisku zewnętrznym o około 5 dB. Nie zapewni to jednak warunków komfortu akustycznego w tych punktach, w których poziom dźwięku przed zastosowaniem działań ochronnych jest większy niż 65 dB w porze dziennej i 55 dB w porze nocnej. Jedyną dostępną metodą redukcji hałasu pozostaje wymiana okien na dźwiękoizolacyjne, które zapewnią warunki komfortu akustycznego wewnątrz pomieszczeń zamkniętych. Wymagania dotyczące izolacyjności okien według wymagań normy zależą od poziomu dźwięku hałasu samochodowego określonego dla szesnastu godzin pory dziennej oraz ośmiu godzin nocy. Wskaźnik izolacyjności akustycznej okien winien zawierać się w przedziale 30 – 40 dB.

4.5.3.3.  Zagrożenie hałasem lotniczym

Z uwagi na brak lotniska na terenie Gminy Szczyrk jak i gmin ościennych, problemy związane z oddziaływaniem hałasu lotniczego w środowisku są marginalne. Oddziaływanie hałasu lotniczego ma charakter przypadkowy i związane jest z przelotem samolotów sportowych, jak i komunikacji lotniczej „small businesu”, oraz z startującymi i lądującymi helikopterami. Utworzone w ostatnim dziesięcioleciu korytarze powietrzne dla krajowego i międzynarodowego lotniczego ruchu pasażerskiego nie wpływają na klimat akustyczny na terenie Gminy.

Poprawa klimatu akustycznego na terenie Gminy poprzez zahamowanie wzrostu zagrożeń wynikających z emisji hałasu do środowiska jak i podjęcie działań zmierzających do obniżenia poziomu hałasu do obowiązujących normatywów jest istotnym czynnikiem mającym wpływ na ochronę środowiska.

4.5.4.  Analiza techniczno-ekonomiczna

Szacunkowe koszty realizacji zadań związanych z ochroną środowiska przed hałasem na terenie Gminy Szczyrk przedstawiają się następująco:

Tabela Nr 14

Harmonogram realizacji zadań w zakresie ochrony przed hałasem

Lp.
Nazwa zadania
Okres

realizacji
Szacunkowy

koszt realizacji

(w tys.zł PLN)
Uwagi

1
2
3
4
5

1.
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony przed hałasem
2004-2015
50
Urząd Gminy,

organizacje 

ekologiczne, szkoły

1.1.
Edukacja ekologiczna w środkach masowego przekazu (regionalna prasa)




1.2.
Seminaria ekologiczne dla zainteresowanych mieszkańców




1.3.
Edukacja ekologiczna w szkołach




2.
Minimalizacja emisji hałasu komunikacyjnego poprzez budowę ekranów akustycznych wzdłuż tras komunikacyjnych dla ochrony zabudowy mieszkaniowej
2004 – 2015
2000
Realizacja przez 

Urząd Gminy





Realizacja przez odpowiedni Zarząd Dróg

3.
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych i usługowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska
2006 – 2015
100
Zakład pracy

Urząd Gminy

WIOŚ

3.1.
Opracowanie programu ochrony przed hałasem





RAZEM:
         2150

4.5.5.  Analiza formalno-prawna

Ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza ogólne zasady ochrony środowiska przed hałasem oraz obowiązki organów administracji w sprawie ochrony środowiska przed hałasem i wibracjami, zaś rozporządzenia jako akty wykonawcze wprowadzają szczegółowe zasady:

Ochrona środowiska zewnętrznego przed hałasem i wibracjami realizowana jest w oparciu o następujące przepisy prawne:

*
Ustawa – Prawo ochrony środowiska (zwana dalej POŚ z dnia 27.04.2001 r. Dz.U. Nr 62 z dnia 27.06.2001 r. poz. 627)

*
Ustawa o  wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 27.07.2001 r. (Dz.U. Nr 100 z dnia 27.06.2001 r. poz. 1085)

*
Ustawa zmieniająca ustawę o zmianie zakresu działania niektórych miast oraz miejskich strefach usług publicznych z dnia 05.12.1996 r. (Dz.U. Nr 156 poz. 773)

*
Ustawa o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska z dnia 20.07.1991 r. (Dz.U. Nr 77 poz. 335) wraz z późniejszymi zmianami

*
Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13.05.1998 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. z dnia 1 czerwca 1998 r.)

*
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 09.01.2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz.U. Nr 8 z 31.01.2002 r. poz. 81)

*
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2.03.1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43 z 14 maja 1999 r.)

*
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20.05.2000 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia odległości i warunków dopuszczających usytuowanie drzew lub krzewów, elementów ochrony akustycznej, wykonywanie robót ziemnych, budynków lub budowli w sąsiedztwie linii kolejowych oraz sposobu urządzania i utrzymywania zasłon odśnieżnych i pasów przeciwpożarowych (Dz.U. nr 52/2000).

Te akty prawne zawierają przepisy określające zobowiązania użytkowników środowiska oraz administracji na rzecz ochrony środowiska przed hałasem oraz właściwego kształtowania klimatu akustycznego środowiska.

Duże znaczenie przy rozwiązywaniu problemów w zakresie ochrony środowiska przed hałasem mają przepisy zawarte w aktach prawnych z zakresu zagospodarowania, tj. ustawa prawo budowlane i ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

Polityka ekologiczna państwa ma na celu stworzenie warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska. Na podstawie aktualnego stanu środowiska, określa się:

1)
cele ekologiczne,

2)
priorytety ekologiczne,

3)
rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

4)
środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe

Politykę ekologiczną państwa przyjmuje się na 4 lata, z tym, że przewidziane w niej działania w perspektywie obejmują kolejne 4 lata (POŚ; art. 14 ust.2).

Ochrona środowiska przed hałasem realizowana jest przez organy administracji państwowej i samorządowej. Każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań.

Rada Gminy

*
uchwala gminny program ochrony środowiska (POŚ; art. 18 ust. 1),

Zarząd Gminy

*
sporządza gminny program ochrony środowiska (POŚ; art. 17 ust. 1)

*
sporządza co 2 lata raport, z wykonania programów, który przedstawia Radzie 

    Gminy.

Gmina (wójt, burmistrz, prezydent miasta)

*
ustalenie dla jednostek organizacyjnych dopuszczalnego poziomu hałasu emitowanego do środowiska (na terenie niektórych miast oraz miejskich strefach usług publicznych Dz.U. Nr 156/96 poz. 773).

*
nakazanie osobie fizycznej eksploatującej instalację w ramach zwykłego korzystania ze środowiska lub eksploatującej urządzenie, wykonanie w określonym czasie czynności zmierzających do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania na środowisko (w formie decyzji na podstawie POŚ; art. 363),

*
wstrzymanie użytkowania instalacji w razie naruszenia warunków decyzji określającej wymagania dotyczące eksploatacji instalacji, (z której emisja nie wymaga pozwolenia) prowadzonej przez osobę fizyczną w ramach zwykłego korzystania ze środowiska (w formie decyzji na POŚ; art. 368 ust. 1),

*
zgoda na podjęcie wstrzymanej działalności gdy dokonano czynności zabezpieczających środowisko, np. ze względu na ponadnormatywną emisję hałasu do środowiska (POŚ; art. 372),

*
sprawowanie kontroli w zakresie przestrzegania przepisów o ochronie środowiska (w tym oddziaływania hałasu przenikającego do środowiska) poprzez występowanie w charakterze oskarżyciela publicznego lub występowanie do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie odpowiednich działań (POŚ; art. 379 ust. 1,4 i 5),

*
wydawanie decyzji ustalających warunki zabudowy i zagospodarowania terenu (w tym warunków ochrony środowiska przed hałasem).

Kontrola społeczeństwa

*
dostęp społeczeństwa do informacji polega na tym, iż organ administracji nie może odmówić udostępnienia informacji, jeżeli informacja dotyczy poziomu emitowanego hałasu (na wniosek zainteresowanego, na podstawie POŚ art. 20 ust. 3).

Procedury administracyjne prowadzone w zakresie ochrony środowiska przed hałasem polegają z jednej strony na prowadzeniu kontroli stanu środowiska, a z drugiej strony na tworzeniu miejscowego prawa ustalającego standardy imisyjne.

Do prowadzenia kontroli klimatu akustycznego powołane są różne organy administracji, jak:

*
Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska prowadzący kontrolę klimatu akustycznego związanego z emisją hałasu do środowiska

*
Organ nadzoru budowlanego posiadający uprawnienia kontrolne w zakresie ochrony środowiska przed hałasem w odniesieniu do obiektów budowlanych, których stan techniczny może spowodować zagrożenie środowiska lub użytkowany jest w sposób zagrażający środowisku

*
Państwowa Inspekcja Sanitarna prowadząca badanie klimatu akustycznego środowiska pracy w zakresie zagrożenia życia i zdrowia ludzi. W ramach procedur administracyjnych istnieją warunki do tworzenia miejscowego prawa ustalającego standardy imisyjne.

Procedury dotyczące ustaleń zagospodarowania przestrzennego pozwalają na uwzględnienie ochrony środowiska przed hałasem. Przy tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzględnienie wymagań ochrony środowiska przed hałasem powinno zawierać studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

Kolosalne znaczenie ma tutaj przepis wymagający dołączenie prognozy skutków ustaleń planu miejscowego na środowisko, w tym na klimat akustycznym.

Procedury dotyczące lokalizacji obiektów budowlanych

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu powinna zawierać warunki wynikające z potrzeb ochrony środowiska przed hałasem. Decyzję taką wydaje organ Gminy.

Pozwolenie na budowę wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie wniosku, do którego dołączona jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz projekt budowlany z uzgodnieniami w zakresie ochrony środowiska.

Pozwolenie na użytkowanie wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej. Inwestor zobowiązany jest przed przystąpieniem do użytkowania powiadomić PIOŚ, który może wstrzymać oddanie obiektu do eksploatacji jeśli nie spełnia on wymogów ochrony środowiska przed hałasem.

Poprawa klimaty akustycznego na terenie miasta winna być oparta na polskich aktach prawnych uwzględniając jednakże istniejące standardy Unii Europejskiej. 

Polski system ochrony przed hałasem bazuje na systemie standardów imisyjnych (dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku) jak i procedur imisyjnych (ustalanie dopuszczalnych poziomów hałasu dla obiektów w drodze decyzji). Polityka Unii Europejskiej i jej dyrektywy w tym zakresie polegają na tworzeniu aktów prawnych ustanawiających wymagania akustyczne dla maszyn i urządzeń. Są to działania oparte na standardach emisyjnych.

W zakresie ochrony środowiska przed hałasem zarówno standardy emisyjne (obowiązujące w UE do których Polska musi się dostosować) jak i imisyjne (które UE ma zamiar wprowadzić) mają służyć poprawie klimatu akustycznego.

Obowiązujące procedury lokalizacyjne dla nowo powstających obiektów przemysłowych, modernizowanych, rozbudowywanych czy przebudowywanych, lub w których następuje zmiana działalności, pozwalają na skuteczne egzekwowanie wymogów ochrony przed hałasem. Dotyczy to przede wszystkim obiektów zaliczonych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi) oraz przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu nie jest obligatoryjne, (mogących pogorszyć stan środowiska)

4.5.6.  Matryca logiczna

Działania jakie należy podjąć w zakresie ochrony środowiska przed hałasem na terenie Gminy Szczyrk, są wypadkową działań w zakresie

ochrony środowiska przed hałasem podejmowane przez poszczególnych inwestorów. W znacznej mierze działania podejmowane w zakresie 

ochrony środowiska przed hałasem są podobne, a niewielkie różnice są pochodną lokalnych uwarunkowań i zadań inwestycyjnych.

Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne 

wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby

weryfikacji
Założenia

1
2
3
4
5

Cele

nadrzędne
Poprawa jakości środowiska pod względem ochrony akustycznej, w tym zwiększenie atrakcyjności Gminy
Obniżenie poziomu dźwięku w środowisku
Pomiary poziomu dźwięku w środowisku


Cele 

szczegółowe

programu
Porządkowanie systemu komunikacyjnego w kierunku zmniejszenia uciążliwości akustycznej
Modernizacja dróg miejskich poprzez zmianę struktury nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”);

Utrzymanie ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo.

Rozbudowa istniejących oraz budowa nowych parkingów prowadzona z utrzymaniem standardów ochrony przed hałasem
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego.

Śląski Urząd Wojewódzki 

Starostwo powiatowe w Bielsku-Białej


Pozyskanie inwestorów.

Pozyskanie odpowiednich środków finansowych




Tworzenie terenów atrakcyjnych pod względem akustycznym
W planach zagospodarowania przestrzennego wydzielić tereny z zakazem realizacji jakiejkolwiek zorganizowanej działalności inwestycyjnej, także zakładów rzemieślniczych (mogących być potencjalnymi źródłami hałasu do środowiska).



Oczekiwane

rezultaty
Zwiększenie atrakcyjności Gminy i dostępności terenów rekreacyjnych przy jednoczesnym obniżeniu poziomu dźwięku w środowisku.


Porównawcze pomiary imisji na wybranych obszarach Gminy
Ankiety

Pomiary poziomu dźwięku


4.5.7.
Harmonogram realizacji Programu w zakresie ochrony przed hałasem

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła 

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony przed hałasem


2004
2015
50
Urząd Gminy,

organizacje

ekologiczne,

szkoły
Oddział LOP w Bielsku-Białej,

Polski Klub Ekologiczny w Bielsku Białej

2.
Minimalizacja emisji hałasu komunikacyjnego poprzez budowę ekranów akustycznych wzdłuż tras komunikacyjnych dla ochrony zabudowy mieszkaniowej


2004
2015
2 000
Realizacja przez

Urząd Gminy
Starostwo Powiatowe w Bielsku Białej

3.
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych i usługowych, stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska.

Opracowanie programu ochrony przed hałasem.
2006
2015
100
Zakłady pracy 

Urząd Gminy WIOŚ
Starostwo Powiatowe w Bielsku

Białej


RAZEM:
2150

4.5.8. Wnioski

Realizując działania w zakresie poprawy klimatu akustycznego w aspekcie ochrony środowiska przed hałasem należy dążyć, by:

*
Działania na rzecz ochrony środowiska przed hałasem skoncentrować na obniżeniu uciążliwości powodowanych przez komunikację.

*
Działaniami zapobiegawczymi objąć trasy komunikacyjne podejmując inwestycje drogowe w dziedzinie infrastruktury.

*
Ograniczyć rozprzestrzenianie się hałasu komunikacyjnego w drodze przedsięwzięć technicznych (zadrzewienia, ekrany akustyczne, wymiana okien).

*
Modernizując drogi doprowadzić je do parametrów zbliżonych do normatywnych o określonej strukturze nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”).

*
Dążyć do utrzymania ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo.

*
Rozbudowę istniejących oraz budowę nowych parkingów prowadzić z utrzymaniem standardów ochrony przed hałasem.

*
Dla terenów rekreacyjnych wytyczyć ścieżki rowerowe.

*
Zapewnić możliwość lokalizacji dla obiektów przemysłowych i produkcyjnych poprzez porządkowanie struktury przestrzennej Gminy.

*
Na wyznaczonych terenach nie dopuszczać lokalizacji obiektów uciążliwych dla środowiska ze względu na profil działalności lub technologię produkcji, która może stanowić potencjalne źródło hałasu.

*
Dla istniejących obszarów zabudowy mieszkaniowej postuluje się likwidację lub ograniczenie działalności gospodarczej uciążliwe dla środowiska pod względem akustycznym.

*
W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzględnić kształtowanie klimatu akustycznego.

*
Na terenach występowania małoobszarowych form ochrony przyrody (pomniki przyrody, zespół przyrodniczo-krajobrazowy czy użytek ekologiczny) likwidować lub ograniczać działalność gospodarczą uciążliwą dla środowiska pod względem akustycznym.

4.6.
Ochrona przed promieniowaniem niejonizującym

Promieniowaniem niejonizującym nazywamy takie promieniowanie, którego energia oddziałująca na każde ciało materialne (w tym także na ciało człowieka), nie powoduje w nim procesu jonizacji.

Promieniowanie niejonizujące jest ściśle związane ze zmianami pola elektrycznego i pola magnetycznego (pole elektromagnetyczne).

Ryzyko związane z narażeniem na oddziaływanie pola elektromagnetycznego, występuje głównie podczas eksploatacji źródeł (urządzeń) wytwarzających energię elektromagnetyczną. Promieniowanie niejonizujące może występować wszędzie, w domu, w pracy a nawet w miejscu wypoczynku. Według ustawy o Ochronie Środowiska, elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące stanowi uciążliwość dla środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627).

Źródłami lub urządzeniami, które wytwarzają elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące, według Rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 roku, są urządzenia:

-
wytwarzające pole elektryczne i magnetyczne stałe,

-
wytwarzające pole elektryczne i magnetyczne o częstotliwości 50 Hz, takie jak: stacje i linie elektroenergetyczne wysokiego napięcia.

-
wytwarzające pole elektromagnetyczne o częstotliwości od 1 kHz do 300000 MHz, są to: urządzenia radiokomunikacyjne (radiowe i telewizyjne anteny nadawcze, łączność radiowa. CB radio, radiotelefony, anteny stacji bazowych telefonii komórkowej), radionawigacyjne i radiolokacyjne (radary).

Powyższe rozporządzenie oprócz szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem niejonizującym szkodliwym dla ludzi i środowiska, zawiera również:

-
dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego, jakie może występować w otoczeniu,

-
wymagania dotyczące wykonywania pomiarów kontrolnych promieniowania niejonizującego wykonywanych dla celów ochrony środowiska.

Na terenach zabudowy mieszkaniowej, a także na obszarach, na których znajdują się szpitale, przedszkola, żłobki, internaty oraz szkoły, wartość graniczna natężenia składowej elektrycznej elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego o częstotliwości 50 Hz, ustalona  tym rozporządzeniem wynosi 1 kV/m., natomiast składowa magnetyczna nie powinna przekroczyć poziomu 80 A/m.

Zagadnienia dotyczące ochrony ludzi i środowiska przed niekorzystnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych, oprócz prawa ochrony środowiska, są również regulowane przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy, prawa budowlanego, prawa zagospodarowania przestrzennego i przepisami sanitarnymi.

Ogólne zasady ochrony środowiska i ludzi przed promieniowaniem niejonizującym mówią, że źródła emisji promieniowania mogą być używane wyłącznie pod warunkiem zapewnienia całkowitej ochrony przed ich niekorzystnym oddziaływaniem przede wszystkim na ludzi i środowisko.

4.6.1.
Charakterystyka i ocena stanu aktualnego

Głównymi źródłami promieniowania niejonizującego w środowisku na obszarze Gminy Szczyrk są:

· elektromagnetyczne linie napowietrzne wysokiego napięcia,

· stacje radiowe i telewizyjne,

· łączność radiowa, w tym CB radio, radiotelefony i telefonia komórkowa,

· stacje radiolokacji i radionawigacji.

Znaczenie tego oddziaływania w ostatnich latach rośnie. Powodowane jest to przez burzliwy rozwój radiokomunikacji oraz powstawanie coraz większej liczby stacji nadawczych, radiowych i telewizyjnych. Dodatkowymi źródłami promieniowania niejonizującego są stacje bazowe telefonii komórkowych, systemów przywoławczych, radiotelefonicznych, alarmowych, komputerowych, itp., pokrywających coraz większą siecią obszary skupisk ludności.

Zasilanie Gminy Szczyrk w energię elektryczną, odbywa się za pośrednictwem stacji transformatorowych 15/04 kV, zlokalizowanych na terenie tzw. Głównych Punktów Zasilania, (GPZ), które zasilane są liniami 110 kV z sieci Beskidzkiej Energetyki S.A.

Przez teren Szczyrku przebiegają napowietrzne linie elektroenergetyczne o napięciu znamionowym 110 kV relacji:

· EC Bielsko-Szczyrk

· Szczyrk – Żywiec

Oprócz źródeł niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego o częstotliwości 50 Hz, na terenie Szczyrku zlokalizowanych jest szereg obiektów radiokomunikacyjnych, w tym głównie stacje bazowe telefonii komórkowej.

Stacje bazowe telefonii komórkowej pracują wyłącznie w paśmie mikrofalowym, tzn. na częstotliwościach powyżej 300 MHz. Znajdujące się na terenie Gminy Szczyrk stacje bazowe telefonii komórkowej należą do:

· Polskiej Telefonii Cyfrowej „Era-GSM”

nr 54142 Szczyrk, Góra Skrzyczne

· Polskiej Telefonii Komórkowej „Centertel”

nr 5104 Szczyrk, ul. Wrzosowa 25 (DW Centrum).

Na terenie Gminy Szczyrk zlokalizowane są ponadto stacje nadawcze radiofoniczne oraz telewizyjne, usytuowane na obiektach Telekomunikacji Polskiej S.A.

Należą do nich:

*
RTON WISŁA
-
Góra Skrzyczne

Lp.
Nazwa stacji
Częstotliwość

pracy [MHz]
Uwagi

1
2
3
4

1.
Polskie Radio Program 2
91,50
Stacje

radiofoniczne

2.
Radio ZET
95,70


3.
Polskie Radio Program 3
100,80


4.
Radio Katowice
103,00


5.
Radio FLASH
105,00


6.
TVP Program 1
495,25
Stacje

telewizyjne

7.
TVP Program 2
631,25


8.
POLSAT
767,25


*
TSR SZCZYRK
-
ul. Salmpolska

Lp.
Nazwa stacji
Częstotliwość

pracy [MHz]
Uwagi

1
2
3
4

1.
TVP Program 1
519,25
Telewizyjna

Stacja

Retransmisyjna

2.
TVP Program 2
543,25


Wymieniony rozwój źródeł pól elektromagnetycznych powoduje zarówno ogólny wzrost poziomu tła promieniowania elektromagnetycznego w środowisku, jak też zwiększenie na mapie kraju liczby miejsc o podwyższonym poziomie natężenia promieniowania. Należy jednak zauważyć, że wzrost poziomu tła elektromagnetycznego nie zwiększa jak dotychczas zagrożenia środowiska i ludności. W dalszym ciągu poziom promieniowania w tle pozostaje wielokrotnie niższy od natężeń, przy których możliwe jest jakiekolwiek szkodliwe oddziaływanie na organizm ludzki. Nie dotyczy to jednak pól elektromagnetycznych w bezpośrednim otoczeniu wszelkiego rodzaju stacji nadawczych, które lokalnie w odległościach zależnych od mocy i konstrukcji stacji mogą posiadać natężenie o poziomie uznawanym za aktywne pod względem biologicznym. Może to mieć miejsce również w przypadkach nakładania się oddziaływań kilku źródeł.

Zagrożenie promieniowaniem niejonizującym może być stosunkowo łatwo wyeliminowane lub ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji przestrzennej człowieka od pól przekraczających określone wartości graniczne.


W przepisach obowiązujących w Polsce wprowadzono wartości graniczne odnoszące się do obszarów, w których przebywanie ludności jest zabronione oraz obszarów, w których zabronione jest sytuowanie budownictwa mieszkalnego i specjalnego, dopuszcza się natomiast okresowe przebywanie ludności. Przy ustalaniu tych wartości uwzględniono stosunkowo duży margines bezpieczeństwa, dzięki czemu poziomy krajowe są obecnie wielokrotnie niższe od analogicznych poziomów przyjmowanych w różnych krajach europejskich.


Uwaga się, że przyjęty w Polsce duży margines bezpieczeństwa zapewnia wystarczającą ochronę ludności przed polami elektromagnetycznymi.


Skutki oddziaływania elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego na organizmy żywe nie są jeszcze w pełni rozpoznane. Dotychczas uzyskane wyniki badań wykazały, że oddziaływanie to zależy przede wszystkim od częstotliwości fal, ich polaryzacji i cech organizmu. Pochłonięta przez organizm energia fali jest przetwarzana na inne formy energii.


Przy częstotliwościach pól  poniżej kilkuset kHz, dominuje indukowanie się w ciele prądów elektrycznych, stymulujących tkanki elektryczne pobudliwe. Przy częstotliwościach pól powyżej 1 MHz przeważa zamiana energii fal na ciepło, wydzielające się w komórkach organizmu. Częstotliwość rezonansowa, przy której występuje maksimum pochłaniania energii fal zależy od rodzaju organizmu. Dla organizmu ludzkiego wynosi ona około 70 MHz i jest dla człowieka najbardziej niebezpieczna. Poddawanie organizmu człowieka długotrwałemu i nadmiernemu wpływowi elektromagnetycznego promieniowania niejonizująceg o częstotliwościach wywołujących w komórkach efekty termiczne, powoduje zmiany i dolegliwości w narządzie wzroku, w układzie nerwowym, sercowo-naczyniowym, hormonalnym, w krwi, szpiku kostnym oraz w innych narządach.


Skutków oddziaływania elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego na inne elementy środowiska dotychczas nie zaobserwowano. Natomiast źródła promieniowania mogą w istotny sposób zmienić krajobraz i być uciążliwe w środowisku naturalnym.

Aktualnie na terenie Gminy Szczyrk nie prowadzi się pomiarów poziomu pól elektromagnetycznych.


4.6.2.
Stan docelowy i identyfikacja potrzeb



4.6.2.1. Określenie stanu docelowego

Osiągnięcie stanu docelowego, będzie polegało przede wszystkim na ograniczeniu uciążliwości oddziaływania pól elektromagnetycznych (promieniowania niejonizującego) dla środowiska Gminy Szczyrk.

Ochrona przed niekorzystnym działaniem pola elektromagnetycznego polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu środowiska naturalnego poprzez:

-
utrzymanie poziomów elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego poniżej dopuszczalnego, lub co najwyżej na poziomie dopuszczalnym,

-
zmniejszenie poziomu elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego co najmniej do dopuszczalnego, wówczas gdy nie jest ono dotrzymane.

W przypadku Gminy Szczyrk ochrona przed promieniowaniem niejonizującym będzie polegała głównie na przestrzeganiu przepisów zawartych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 roku dotyczących głównie dopuszczalnych poziomów elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego.

Szczególną uwagę należy tutaj zwrócić, że na terenach zabudowy mieszkaniowej, na obszarach, na których znajdują się przedszkola, żłobki, internaty oraz szkoły, wartość graniczna natężenia pola elektrycznego ustalona tym rozporządzeniem, nie powinna przekroczyć –wartości 1 kV/m. Natomiast natężenie pola magnetycznego na tym terenie, nie powinno przekraczać wartości 80 A/m. Powyższe warunki muszą zostać uwzględnione podczas aktualizowania planów zagospodarowania przestrzennego Gminy. Utrzymanie promieniowania niejonizującego poniżej lub na poziomie dopuszczalnym, w wyżej wymienionych przypadkach, jest niezmiernie ważne i należy ich przestrzegać dla dobra zdrowia ludzi i ochrony środowiska Gminy.

Aby możliwe było przestrzeganie powyższych przepisów, program przewiduje wprowadzenie systemu monitoringu środowiska, pod względem oddziaływania pól elektromagnetycznych.

Okresowe badania kontrolne poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku na obszarze Gminy, będą prowadzone na zlecenie Wojewody. Wojewoda będzie również odpowiedzialny za prowadzenie rejestru, który zawiera informacje o terenach z przekroczonymi dopuszczalnymi poziomami pól elektromagnetycznych w środowisku. Niniejszy rejestr Wojewoda powinien aktualizować co roku (Prawo Ochrony Środowiska, Dz.U. Nr 62 z dnia 27 kwietnia 2001).

Przewiduje się kontrolowanie poziomu promieniowania szczególnie na obszarach zabudowy mieszkalnej lub innej zabudowy „specjalnej troski” (przedszkola, szkoły, internaty, itp.) na terenie Gminy Szczyrk.

Pozwoli to na uniknięcie w przyszłości, lokalizacji domów mieszkalnych i innych, wyżej wymienionych budynków, na terenie, gdzie promieniowanie niejonizujące przekracza poziom dopuszczalny – 1 V/m i może zagrażać zdrowiu i dobremu samopoczuciu ludzi.

4.6.2.2.  Regulacje prawa wspólnotowego

Unia nie sformułowała jeszcze odpowiednich dyrektyw dotyczących ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizujcym.

W poniższej tabeli przedstawiono porównanie obowiązujących w Polsce dopuszczalnych natężeń pola elektrycznego z wartościami granicznymi obowiązującymi w innych krajach Europy. Analizując poniższe dane, można stwierdzić że polskie przepisy dotyczące ochrony przed oddziaływaniem pola elektrycznego należą do najbardziej rygorystycznych w Europie.

Tabela Nr 15

Wartości dopuszczalnych natężeń pola elektrycznego Polski

i niektórych krajów Europy

Kraj lub organizacja międzynarodowa
Wartość dopuszczalna natężenia pola elektrycznego E [kV/m]
Komentarz

1
2
3

Austria
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu krótkotrwałe

Belgia
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu krótkotrwałe

Niemcy
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu do 2 godzin dziennie

Polska
1,0
W miejscach lokalizacji budynków mieszkalnych i innych „specjalnej troski” (żłobki, przedszkola, szkoły, internaty, itp.)


10,0
W pozostałych miejscach dostępnych dla ludzi

Wielka Brytania
12,3
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych

Włochy
5,0
Przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych


10,0
Przebywanie w polu krótkotrwałe

Docelowo dla krajów Unii Europejskiej – wartość dopuszczalną natężenia pola elektrycznego E [kV/m] określono w wielkości n = 5, pozwalającą na przebywanie w polu bez ograniczeń czasowych.

4.6.2.3.   Aktualny stan prawa polskiego

Ochrona środowiska przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym w Polsce realizowana jest w oparciu o takie akty prawne, jak:

-
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami).

-
Rozporządzenie Ministra Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą występować w środowisku, oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania (Dz.U. nr 107, poz. 676 z 20 sierpnia 1998 r.).

-
Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U. nr 75, poz. 690).

-
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 3 listopada 1998 r., w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U.. nr 140 poz. 906).

4.6.2.4. Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska 

      Gminy

W oparciu o przeprowadzone analizy stanu ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym na terenie Gminy Szczyrk dokonano identyfikacji potrzeb w zakresie dostosowania stanu teraźniejszego do przepisów określających dopuszczalne wartości promieniowania niejonizującego.

Stwierdzono, że wymogi ochrony środowiska, zobowiązują do podjęcia odpowiednich działań mających na celu ochronę przed szkodliwym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych na otoczenie.

Ustalono, że w zakresie ochrony przed szkodliwym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych należy:

*
przestrzegać przepisów dotyczących dopuszczalnych poziomów promieniowania niejonizującego, szczególnie na obszarach zabudowań mieszkalnych oraz na terenach, na których znajdują się żłobki, przedszkola, szkoły, internaty, itp. (wartość składowej elektrycznej elektromagnetycznego promieniowania nie może przekroczyć 1 kV/m, natomiast poziom składowej magnetycznej – 80 A/m),

*
systematycznie kontrolować poziom promieniowania szczególnie na obszarach zabudowy mieszkalnej i innej zabudowy „specjalnej troski”.

4.6.3.
Planowane cele w zakresie ochrony przed promieniowaniem         

niejonizującym

Cele dotyczące ochrony środowiska przed szkodliwym oddziaływaniem elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego na obszarze Gminy Szczyrk, są zgodne ze strategią Województwa Śląskiego i przedstawiają się następująco:

4.6.3.1.  Cele krótkoterminowe do roku 2006

Tabela Nr 16

Cele krótkoterminowe w zakresie ochrony przed 

promieniowaniem niejonizującym

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1.
Rozeznanie skali zagrożenia promieniowaniem niejonizującym, poprzez wykonanie badań zagrożenia promieniowaniem niejonizującym.


Realizacja przez:

Urząd Gminy, Beskidzką

Energetykę S.A. i Telekomunikacją Polską SA

2.
Ograniczenie emisji promieniowania niejonizującego do środowiska poprzez:

-    preferowanie nisko konfliktowych lokalizacji źródeł promieniowania niejonizującego

-   opracowywanie planów zagospodarowania przestrzennego z uwzględnieniem zagrożeń promieniowaniem niejonizującym


Realizacja przez: 

Beskidzką Energetykę S.A., 

Urząd Gminy i Telekomunikację Polską SA

4.6.3.2. Cele długoterminowe do roku 2015

Cele długoterminowe w zakresie poprawy oddziaływania promieniowania niejonizującego na środowisko Gminy Szczyrk stanowią pochodną celów krótkoterminowych i zależeć będą głównie od wyników działań podjętych w okresie do roku 2006.

Przewiduje się następujące kierunki działań:

Tabela Nr 17

Cele długoterminowe w zakresie ochrony przed

promieniowaniem niejonizującym

Lp.
Nazwa zadania
Uwagi

1.
Kontrola i ograniczanie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska


Realizacja przez:

Urząd Gminy i Beskidzką

Energetykę S.A. i Telekomunikację Polską SA

2.
Opracowanie wspólnego programu ochrony przed promieniowaniem niejonizującym z Wojewódzkim Inspektorem Ochrony Środowiska


Realizacja przez: 

Urząd Gminy, WIOŚ w Katowicach

4.6.4.
Lista przedsięwzięć priorytetowych

Jednym z wymogów realizacji programu ochrony środowiska na terenie Gminy Szczyrk, jest ochrona środowiska i ludności przed negatywnym oddziaływaniem elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego.

Powinna ona być prowadzona zgodnie z założeniami polityki ekologicznej państwa w zakresie ochrony przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych.

Do zadań priorytetowych należy stworzenie systemu monitoringu środowiska w celu określenia aktualnego poziomu elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego.

4.6.5.
Analiza techniczno-ekonomiczna

Szacunkowe koszty realizacji zadań związanych z ochroną środowiska przed promieniowaniem niejonizującym na terenie Gminy Szczyrk przedstawiają się następująco:

Tabela Nr 18

Koszty realizacji zadań w zakresie ochrony przed

promieniowaniem niejonizującym

Lp.
Nazwa zadania
Okres

realizacji
Szacunkowy

koszt realizacji

(w tys.zł PLN)
Uwagi

1
2
3
4
5

1.
Rozeznanie skali zagrożenia promieniowaniem niejonizującym, poprzez wykonanie badań zagrożenia promieniowaniem niejonizującym


2004 – 2006
5
Urząd Gminy

BeskidzkaEnergetyka S.A.

Telekomunikacja

Polska SA

2.
Kontrola i ograniczanie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska


2004 – 2015
50
Urząd Gminy

BeskidzkaEnergetyka S.A.

Telekomunikacja

Polska SA

3.
Opracowanie wspólnego programu ochrony przed promieniowaniem niejonizującym z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska w Katowicach


2008 – 2015
20
Urząd Gminy

i WIOŚ

w Katowicach


RAZEM:

75


4.6.6.
Matryca logiczna

Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki

osiągnięć
Źródła i sposoby

weryfikacji
Założenia

Cel

nadrzędny
Kontrola i ograniczenie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska
Obniżenie poziomów szkodliwego promieniowania elektromagnetycznego w środowisku


Pomiary poziomów promieniowania niejonizującego




Cele

szczegółowe

Programu
Rozeznanie stanu zagrożenia oddziaływania pól elektromagnetycznych.

Ograniczenie emisji elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego do środowiska
Przeprowadzenie badań środowiska ze względu na promieniowanie niejonizujące.

Określenie terenów na których zostały przekroczone dopuszczalne poziomy promieniowania.

Przeprowadzanie okresowych pomiarów potwierdzających poziom promieniowania niejonizującego


Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego 

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska,

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Urząd Gminy.


Pozyskanie odpowiednich środków finansowych



Oczekiwane

rezultaty
Ochrona środowiska i zdrowia mieszkańców Gminy przed niekorzystnym promieniowaniem niejonizującym


Porównawcze pomiary promieniowania na wybranych terenach Gminy.

Poprawa samopoczucia mieszkańców.
Pomiary promieniowania


Ochrona środowiska i zdrowia mieszkańców

4.6.7.
  Harmonogram realizacji Programu w zakresie ochrony przed  promieniowaniem niejonizującym

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Rozeznanie skali zagrożenia promieniowaniem niejonizującym, poprzez wykonanie badań zagrożenia promieniowaniem niejonizującym


2004
2006
5
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Urząd Gminy

BeskidzkaEnergetyka S.A.

Telekomunikacja

Polska SA

2.
Kontrola i ograniczanie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska


2004
2015
50
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Urząd Gminy

BeskidzkaEnergetyka S.A.

Telekomunikacja

Polska SA

3.
Opracowanie wspólnego programu ochrony przed promieniowaniem niejonizującym z Wojewódzkim Inspektoratem Środowiska


2008
2015
20
Środki własne Gminy, zakładów pracy, kredyty z funduszy krajowych
Urząd Gminy

i WIOŚ

w Katowicach


RAZEM:
75



4.6.8.
Wnioski

Ochrona środowiska przed szkodliwym działaniem pól elektromagnetycznych, polega na ograniczeniu promieniowania niejonizującego do wartości niższych lub równych poziomom dopuszczalnym, które określone zostały polskimi przepisami prawnymi.

Niezwykle ważne jest, aby w miejscach zabudowy mieszkalnej oraz na terenach gdzie zlokalizowane są żłobki, przedszkola i szkoły, wartości składowej elektrycznej nie przekraczały 1 kV/m., natomiast składowej magnetycznej – 80 A/m.

Zapewnianie jak najlepszej ochrony zdrowia ludzi i środowiska można uzyskać poprzez:

1.
Utrzymywanie dopuszczalnych poziomów promieniowania niejonizującego, szczególnie na obszarach zabudowań mieszkalnych, oraz na terenach na których znajdują się żłobki, przedszkola, szkoły, internaty, itp. – poziom promieniowania na tym terenie nie może przekroczyć wartości 1 kV/m.

2.
Systematyczne kontrolowanie poziomu promieniowania elektromagnetycznego szczególnie na obszarach zabudowy mieszkalnej jak i tam gdzie zlokalizowane są żłobki, przedszkola, szkoły, itp.

W celu kontrolowania i ograniczenia niekorzystnego oddziaływania elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego, należy:

1.
Stworzyć system monitoringu środowiska Gminy ze względu na szkodliwe oddziaływanie pól elektromagnetycznych.

2.
Przeprowadzać okresowe badania, w celu rozeznania aktualnego oddziaływania pól elektromagnetycznych na środowisko.

3.
Zwracać szczególną uwagę na lokalizację zabudowań mieszkalnych, żłobków, przedszkoli, szkół, itp. – na terenie lokalizacji powyższych budynków, poziom elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego nie może być przekroczony.

4.
Przyszłe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy, opracowywać ze szczególnym uwzględnieniem zagrożeń spowodowanych promieniowaniem niejonizującym.

5.
Preferować mało konfliktowe lokalizacje źródeł promieniowania niejonizującego.

4.7.
Ochrona przyrody

Analizowany obszar położony jest w obrębie ustanowionego w 1998 r. Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego (i jego otuliny), którego podstawowym celem jest zachowanie, popularyzacja i upowszechnianie szczególnych wartości przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych w warunkach racjonalnego gospodarowania – zgodnie z zasadami rozwoju zrównoważonego. Z „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk” wynika, że ochrona prawna Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego na terenie Miasta Szczyrk obejmuje ok. 70% obszaru.



4.7.1. Szata roślinna i świat zwierzęcy

Roślinność

Roślinność Szczyrku występuje w formie charakterystycznej dla obszarów górskich pięter roślinnych. Od koryta rzeki Żylicy do szczytu Skrzycznego można tu wyróżnić następujące piętra roślinne:

· piętro „pagórka” (od 500 m. npm),

· piętro „regla dolnego” (od 500 do 1150 m. npm),

· piętro „regla górnego” (powyżej 1150 m. npm).

W Szczyrku lasy stanowią 67,93% powierzchni. W strukturze drzewostanu dominuje świerk zajmujący 72% powierzchni leśnych, dalsze 17% przypada na drzewostany bukowe występujące w postaci jednolitej lub mieszanej z jodłą i świerkiem, a 11% obszarów leśnych porastają: jodła, brzoza i grab. W Szczyrku licznie występują: żywiec cebulkowy, marzanka wonna, wilczomlecz, migdałolistny, żarnowiec miotlasty, dziewięćsił bezłodygowy.

Tereny rolne zajmują ok. 25,05 % miasta. Zainwestowane tereny obejmują łącznie 4,6% powierzchni.

Zieleń miejska

Na terenie Szczyrku brak jest terenów zieleni urządzonej – parków, skwerów, pasów zieleni, itp. Jedynie w rejonie ul. Myśliwskiej zlokalizowany jest Park „Zwierzyniec” (pow. ok. 0,5 ha). W większości stanowi on własność prywatną.

Świat zwierząt

Występująca na terenie Szczyrku zwierzyna jest stosunkowo szeroko reprezentowana. Występują tu sarny, dziki, zające, bażanty, lisy, borsuki i kuny. W leśnictwie Salmopol pojawiają się wilki i niedźwiedzie, które przechodzą ze Słowacji. Występujące w lasach Szczyrku jelenie nie posiadają naturalnego wroga, co spowodowało, iż ich popularyzacja wzrosła i czyni znaczne szkody.

Z ptaków można tu spotkać: puszczyka, sowę uszatkę, myszołowa, czarnego dzięcioła, szczygła, drozda obrożnego, jarząbki i jastrzębie. Nad brzegiem Żylicy żyje chroniony ptak z rzędu wróblowatych – pluszcz.

Na nasłonecznionych zboczach gór spotyka się padalca, zaskrońca, żmiję i salamandrę plamistą.

W Żylicy i jej dopływach występują ryby typowe dla potoków górskich o czystej wodzie i bystrym nurcie – pstrągi i lipienie. Z uwagi na okresowe susze obserwuje się znaczne zmniejszenie ilości pstrągów.

4.7.2.
Zasoby przyrodnicze objęte ochroną prawną.

Na terenie miasta Szczyrk występują zróżnicowane elementy zasobów przyrodniczych objęte ochroną prawną lub też posiadające walory, które pozwalają wnioskować o ich objęcie ochroną.

Do wartości przyrodniczych prawnie chronionych w Szczyrku należą:

· 2 drzewa i 4 jaskinie objęte ochroną decyzją Wojewody Bielskiego – jako pomniki przyrody na mocy ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 października 1991 r. (Dz.U. nr 114 poz. 492 z późniejszymi zmianami)

· tereny Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego obejmujące w mieście Szczyrk 31,7460 km2 wraz z otuliną obejmującą 7,324 km2 (pozostałe tereny miasta) utworzonego Rozporządzeniem Nr 10/98 z dnia 16 czerwca 1998 r. Wojewody Bielskiego na mocy ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 października 1991 r.

· lasy ochronne (wszystkie lasy na terenie miasta o pow. 2011,95 ha) objęte ochroną prawną w oparciu art. 15 i 16 pkt 1 ustawy o lasach z dnia 28 września 1991 r.

· Leśny Kompleks Promocyjny objęty ochroną prawną na podstawie ustawy o lasach z dnia 28 września 1991 r. art. 13b

(lasy Nadleśnictwa Bielskiego, w tym wszystkie lasy na terenie Szczyrku o pow. 2011,95ha).

Charakterystykę w/w obszarów i obiektów prawnie chronionych, ze względu na wartości przyrodnicze podano poniżej.



4.7.2.1. Pomniki przyrody

Obiekty prawnie chronione w oparciu o ustawę o ochronie przyrody

z dnia 16 października 1991 roku (Dz.U. Nr 114 poz. 492 z późniejszymi zmianami)

Lp.
Nr rejestru
Obiekt
Decyzja
Własność

i adres

1.
297
Lipa o obwodzie 390 cm i wysokości 20 m., wiek 300 lat – rosnąca na stoku wzniesienia Skrzycznego, w rejonie 1-go skrzyżowania szlaku turystycznego (niebieskiego) z trasą kolejki linowej, przy szlaku turystycznym w odległości ok. 50 m. w linii prostopadłej do osi kolejki linowej, na terenie pastwiska stanowiącego własność Pana Józefa Koniara, w pobliżu Bacówki Pani Cecylii Fabia.
Decyzja Wojewody Bielskiego z dnia 31.12.1984 r. Nr 253/84
Józef Konior

Szczyrk, ul. Skośna 74

2.
298
Jodła o obwodzie 330 cm i wysokości 16 m., w wieku około 300 lat.

Rosnąca na stoku wzniesienia Skrzycznego, w rejonie 1-go skrzyżowania szlaku turystycznego (niebieskiego) z trasą kolejki linowej, w odległości 40 m. od szlaku turystycznego skręcającego w lewo w miejscu położenia lipy – pomnika przyrody, na terenie przy bacówce Pani Cecylii Fabia
Decyzja Wojewody Bielskiego z dnia 31.12.1984 r.

Nr 253/84
Cecylia Fabia

Szczyrk, ul. Topolowa 2

Formy ochrony:
Zakazuje się: ścinania, wykopywania i podpalania drzew, obcinania i obłamywania gałęzi oraz jakiegokolwiek niszczenia drzew, niszczenia gleby i użytkowania terenu na składowiska, budowle, itp. w promieniu 5 m od drzewa.

3.
350
Jaskinia Pajęcza, położona w Szczyrku na wysokości ok. 1075 m. npm na płd.-wsch. Stokach Skrzycznego, na płd.-zach. 

Od Hali Jaworzyna przy drodze leśnej ok. 500 m. na prawo od trasy wyciągu krzesełkowego, obok wielkiego głazu.
Rozporządzenie Nr 1/93 Wojewody Bielskiego z dnia 23 kwietnia 1993r.


4.
351
Jaskinia w Jaworzynie, położona na wysokości 1030 m. npm, na płn.-zach. stokach Skrzycznego, poniżej Hali Jaworzyna, na wschód od szlaku niebieskiego (150 m. od skraju hali) w obrębie rozległego głazowiska z zapadliskami w pobliżu trasy zjazdowej.
Rozporządzenie Nr 1/93 Wojewody Bielskiego z dnia 23 kwietnia 1993r.


Lp.
Nr rejestru
Obiekt
Decyzja
Własność

i adres

5.
355
Jaskinia u Jakubca położona w Szczyrku – Biłej na wysokości ok. 840 m. npm, na płd.-wsch. stokach Magury Górki, w obejściu starego budynku mieszkalnego nr 158 (obok okazały nowy budynek nr 159) w odległości ok. 40 min. od DW „Klimczok” w Szczyrku – Biłej w górę.


Rozporządzenie Nr 1/93 Wojewody Bielskiego z dnia 23 kwietnia 1993r.
 Własność

Pana Jakubca

6.
279
Jaskinia Skalna zwana „Lodową” położona około 40 m. nad poziomem potoku Żylica w rejonie zapory wodnej (ujęcie wody) w Szczyrku, na działce leśnej nr 5954
Decyzja Wojewo-dy Bielskiego z dnia 2.12.1980 r. RLS-op-7141p/6 /80
Józef Pilarz

Szczyrk,

ul. Olimpijska 413

7.
280
Jaskinia skalna znajdująca się na zboczu wzniesienia Trzy Kopce w granicach administracyjnych miasta Szczyrk, na obszarze leśnym Nadleśnictwa Bielsko, obręb Szczyrk, oddz. 107a, ok. 200 m. od szlaku turystycznego (czerwony) w Przełęczy Karkoszczonka i Klimczoka.


Decyzja Wojewo-dy Bielskiego z dnia 2.12.1980 r. RLS-op-7141p/6 /80


Formy ochrony:
Zakazuje się: niszczenia i dokonywania zmian dotychczasowego sposobu użytkowania terenu w promieniu 100 m., od otworu wejściowego do jaskini, zanieczyszczenia i niszczenia wnętrza jaskini, a w szczególności uszkadzania skał, rycia, malowania napisów, znakowania, rozkopywania wejścia do jaskini i zanieczyszczenia jej otoczenia.







4.7.2.2. Parki krajobrazowe

Obiekty prawnie chronione w oparciu o art. 13 i 24 ustawy 

o ochronie przyrody z dnia 16 października 1991 roku

(Dz.U. Nr 114 poz. 492 z późniejszymi zmianami)

Lp.
Nr rejestru
Obiekt
Decyzja
Własność

i adres

1.
A
Park Krajobrazowy Beskidu Śląskiego

- strefa parku -
Rozporządzenie Wojewody Bielskiego Nr 10/98 z dnia 16 czerwca 1998 r.
31,7460 km2
(w obszarze

Szczyrku)

2.
B
Park Krajobrazowy Beskidu Śląskiego

- otulina -
Rozporządzenie Wojewody Bielskiego Nr 10/98 z dnia 16 czerwca 1998 r.
7,324 km2
(w obszarze Szczyrku)

Formy ochrony:
W celu zapewniania warunków dla właściwych form ochrony i kształtowania środowiska, przy równoczesnym rozwoju funkcji dydaktyczno-naukowych, turystycznych i rekreacyjnych, na terenie Parku i jego otuliny obowiązuje stosowanie następujących ogólnych zasad i kierunków działania:

1. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

2. Ochrona środowiska i krajobrazu przed:

· zakłóceniem stosunków wodnych

· degradacją gleb i szaty roślinnej

· zanieczyszczeniami powietrza

· zakłóceniami harmonii w krajobrazie

3. Czynna ochrona środowiska poprzez:

· likwidację lub ograniczenie na terenie Parku działalności gospodarczej szkodliwej dla środowiska

· prawidłową politykę przestrzenną

· utrzymanie, odnawianie i wzbogacanie zasobów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych

4. Prowadzenie gospodarki rolnej, leśnej i łowieckiej w sposób umożliwia-  

    jący realizację celów wymienionych w § 1 Rozporządzenia



4.7.2.3. Lasy ochronne

Obiekty objęte ochroną prawną

w oparciu o art. 15 i 16 pkt. 1 ustawy o lasach (Dz.U. Nr 101 z 1992 r.)

Lp.
Nr rejestru
Obiekt


Decyzja
Obszar

1.
Obręb leśny

Szczyrk

2011,95 ha
Lasy ochronne:

wodochronne i glebochronne i trwałe uszkodzone na skutek działalności przemysłu
Zarządzenie Nr 139 Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 19 maja 1995 r.
Lasy własności Skarbu Państwa

Nadleśnictwa Bielsko

obręb:

Szczyrk i Wapienica



Formy ochrony:
Zgodnie z planem urządzania lasu oraz nakazami art. 26 ust. 1 i 30 ust. 1 ustawy o lasach



4.7.2.4. Leśny Kompleks Promocyjny „Lasy Beskidu 





   Śląskiego”

Obiekty objęte ochroną prawną

w oparciu o ustawę z dnia 28 września 1991 r. 

o lasach art. 13b  (Dz.U. Nr 101 z 1992 r.)

Lp.
Nr rejestru
Obiekt


Decyzja
Obszar

1.
Lasy w mieście Szczyrk

2011,95 ha
Leśny Kompleks Promocyjny

„Lasy Beskidu Śląskiego”
Decyzja Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych Zarządzeniem Nr 30 z dnia 19 grudnia 1994 r.
Nadleśnictwa Bielsko

Ustroń

Węgierska Górka

Wisła

Razem pow. leśna

37,854 ha



Formy ochrony:
Promocja prowadzenia trwale zróżnicowanej gospodarki leśnej poprzez jednolity program gospodarczo-ochronny opracowany przez właściwego dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych.

Trwale zrównoważona gospodarka leśna   ma na celu:

1) zachowanie lasów i korzystnego ich wpływu na klimat, powietrze, wodę, glebę, warunki życia i zdrowia człowieka oraz na równowagę przyrodniczą,

2) ochronę lasów, zwłaszcza lasów i ekosystemów leśnych stanowiących naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub lasów szczególnie cennych ze względu na:


a) zachowanie różnorodności przyrodniczej


b) zachowanie leśnych zasobów genetycznych


c) walory krajobrazowe


d) potrzeby nauki.

3) ochronę gleb i terenów szczególnie narażonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu społecznym

4) ochronę wód powierzchniowych i głębinowych, retencji zlewni, w szczególności na obszarach wododziałów i na obszarach zasilania zbiorników wód podziemnych,

5) produkcję, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowców i produktów ubocznego użytkowania lasu.




4.7.2.5.
Grunty orne i użytki zielone

Wg informacji uzyskanej w Urzędzie Miejskim w Szczyrku, na terenie Gminy Szczyrk nie występują obiekty objęte ochroną prawną w oparciu o ustawę z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U. Nr 16 poz. 78 z późniejszymi zmianami).

4.7.3.
Zasoby przyrodnicze postulowane do objęcia ochroną prawną



jako użytek ekologiczny

Na obszarze miasta wartości przyrody i krajobrazu objęte są różnymi formami ochrony „wysokiej klasy”. Brak natomiast form ochrony lokalnej obejmujących małe ważne w skali miasta elementy krajobrazu, które warto chronić przed zmianą.

W obszarze miasta, w obszarach otuliny Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego terenami zasługującymi na ochronę lokalną są brzegi potoków płynących w głębokich wąwozach o ostrych spadkach.

Bezpośrednie otoczenie potoków o interesującym przekroju i bogatych formach skał i zieleni ulegają często dewastacji i stają się miejscami dzikich wysypisk.

Objęcie ich ochroną lokalną i wpisanie w rejestr gruntów jako użytki ekologiczne pozwoliłoby zwrócić uwagę mieszkańców na ich wartość przyrodniczą i tym samym ich ochronę.

W skali miasta wyznaczono 10 takich obszarów o łącznej powierzchni 30,60 ha.

Zestawienie postulowanych obszarów użytków ekologicznych przedstawia poniższa tabela Nr 19.

Tabela Nr 19

Wykaz terenów postulowanych do objęcia

ochroną prawną jako użytek ekologiczny

Lp.
Położenie
Obiekt
Powierzchnia w ha

UE1
Biła
Dolina potoku Biła
1,91

UE2
Szczyrk Centrum
Dolina potoku – rejon ulicy Świerkowej
0,50

UE3
Szczyrk Centrum
Dolina potoku – rejon ulicy Jodłowej
0,47

UE4
Czyrna
Dolina potoku Czyrna
2,99

UE5
Skalite
Dolina potoku Skalite
0,65

UE6
Biła
Dolina potoków w rejonie Sułkowianki

i Łączyska
4,48

UE7
Szczyrk Dolny
Dolina potoku w rejonie ulicy Szczytowej
1,10

UE8
Dunacie
Dolina potoku Dunacie
2,76

UE9
Szczyrk Górny
Rejon górnej Żylicy
12,66

UE10
Szczyrk Centrum
Rejon środkowej Żylicy
3,08

Formy

ochrony
-   użytek ekologiczny

1) wpisanie do ewidencji gruntów

2) uwzględnienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

3) ochrona przed zmianą użytkowania i dewastacją

inne szczególne warunki ochrony określa Rada Miasta



4.7.4.
Ochrona obszarów leśnych

Dalsze użytkowanie obszarów leśnych powinno odbywać się w sposób racjonalny, chroniący ich trwałe wartości. Gwarantując utrzymanie równowagi i proporcji powierzchniowych pomiędzy terenami o charakterze naturalnym – przyrodniczym i terenami przetworzonymi – zurbanizowanymi, tym samym zachowując dla przyszłych pokoleń tradycyjny charakter miasta – parku, będącego wartością unikatową.

Całość miasta położona jest w zasięgu Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego, stąd na terenach leśnych dopuszcza się jako dodatkowe istniejące i nowe użytkowanie i zagospodarowanie, związane z funkcjami turystycznymi, sportowymi, rekreacyjnymi i edukacyjnymi wraz z niezbędną dla ich prawidłowego działania infrastrukturą komunikacyjną, techniczną i komunalną realizowaną z zachowaniem warunków określonych w planie ochrony Parku oraz z uwzględnieniem warunków określonych w planach Leśnego Kompleksu Promocyjnego.

Dopuszczona na terenach leśnych realizacja nowych urządzeń turystycznych, sportowych, rekreacyjnych i edukacyjnych zobowiązuje przyszłych inwestorów do:

· każdorazowego uzgodnienia wszelkich przedsięwzięć i rozwiązań technicznych z Regionalną Dyrekcją Lasów Państwowych, Okręgowym Zarządem Lasów Państwowych Nadleśnictwo Bielsko Biała oraz Dyrekcją Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego,

· wyznaczania nowych terenów przeznaczonych na przedmiotowe funkcje w granicach istniejących polan i zboczy niezalesionych, ograniczając wycinkę drzew do zakresu działań regulacyjnych,

· zmiany przeznaczenia gruntów leśnych na których będą realizowane budowle, między innymi budowle sportowe, drogi oraz urządzenia infrastrukturalne i techniczne na cele  nieleśne, z przeznaczeniem tych gruntów dla terenów rekreacyjno wypoczynkowych, innych terenów zabudowanych, dróg oraz terenów różnych.

Z uwagi na szczupłość nowych terenów budowlanych oraz wyraźną tendencję zbliżania się zabudowy do granicy lasu (w rozumieniu ustawy o lasach), w celu ochrony ekologicznej i przeciwpożarowej terenów leśnych, dla wyznaczonych w granicach miasta działek budowlanych lub dopuszczonych pod zabudowę na mocy planu i bezpośrednio przyległych do działek gruntów leśnych, należy ograniczyć możliwość zabudowy i zagospodarowania poprzez:

· bezwzględne zachowanie minimalnych określonych prawem budowlanym odległości pomiędzy budynkami nowoprojektowanymi a granicą lasu, to jest od 12 do 30 m. w zależności od kategorii budynku,

· dążenie (w miarę możliwości) w stosunku do budynków istniejących nie spełniających w.w. kryteriów prawa budowlanego, do ich przebudowy i stosownych zabezpieczeń,

· wprowadzenie zakazu budowy trwałych ogrodzeń i ograniczeń fizycznych w odległości co najmniej 10-20 m. od granicy lasu.

Z operatu geodezyjnego Gminy wynika, że na terenie Szczyrku powierzchnia Lasów Państwowych wynosi 2068 ha, a powierzchnia lasów niepaństwowych, należących do osób prywatnych i wspólnot leśnych wynosi 686 ha.

Lasy niepaństwowe rozproszone są w całym mieście, często w formie enklaw przylegających do kompleksów Lasów Państwowych.

4.7.5.
Gospodarka łowiecka, rybactwo, wędkarstwo

Na terenie Gminy Szczyrk aktualnie działają dwa koła łowieckie. Gospodarują one na obszarach leśnych o łącznej powierzchni 7692 ha.

Zgodnie z obowiązującą od 03.10.2001 r. nową numeracją obwodów łowieckich, struktura powierzchniowa kół łowieckich na terenie Gminy Szczyrk przedstawia się następująco:

Tabela Nr 20

Struktura powierzchniowa kół łowieckich na terenie Gminy Szczyrk

Lp.
Nr obwodu
Nazwa koła

łowieckiego
Powierzchnia ogólna obwodu
Lasy [ha]
Powierzchnia wyłączona [ha]
Gminy

1.
199

leśny
„Klimczok”

Buczkowice
7603
3594
1293
Szczyrk

Buczkowice

Wilkowice

2.
211

leśny
„Beskid”

Żywiec


89
74
1
Buczkowice

Szczyrk

Każde z kół łowieckich corocznie przygotowuje plany łowieckie, obejmujące pozyskanie zwierzyny łownej wraz ze stanem jej populacji (na podstawie corocznej inwentaryzacji), oraz przedstawia zagospodarowanie obwodu i ewentualne szkody łowieckie.

Główne obszary łowieckie to zwarte kompleksy leśne Nadleśnictwa Bielsko, stanowiące masywy górskie: Klimczoka, Błatni i Skrzycznego.

W gospodarce łowieckiej można zauważyć następujące tendencje:

· stosunkowo niewielka liczebność jelenia i dzika – (pomimo obecności dużych i zwartych kompleksów leśnych) – związana z dużą antropopresją lasów Beskidu Śląskiego i Małego oraz stresem towarzyszącym ostrojom zwierzyny łownej,

· ścisła regulacja struktury wiekowej i płciowej w populacji sarny i jelenia,

· duży odstrzał lisa, spowodowany jego ekspansją w łowisku i niszczeniem drobnej zwierzyny,

· duże wahania populacji gatunków terenów otwartych i strefy ekotonowej (zając, bażant),

· obecność gatunków związanych z akwenami wodnymi (dzika kaczka, piżmak).

Gospodarka wędkarska w skali Szczyrku odgrywa istotną rolę – w rejestrach łowisk wędkarskich Polskiego Związku Wędkarskiego na potoku Żylica: od źródeł do mostu w Buczkowicach występuje akwen wodny odłowu ryb.



4.7.6.
Planowane cele w dziedzinie ochrony przyrody, 




uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii




Europejskiej




4.7.6.1. Ochrona obszarów i obiektów przyrodniczych

Obowiązująca Ustawa o ochronie przyrody wymienia różne formy ochrony przyrody, zarówno indywidualne jak obszarowe. Wyniki dostępnych waloryzacji przyrodniczych, prac publikowanych i manuskryptów z zakresu tematyki ochrony przyrody oraz rozpoznania w terenie posłużyły do wytypowania na obszarze Szczyrku obszarów docelowo mających podlegać następującym formom ochrony:

*
Pomniki przyrody
-
2 drzewa (lipa i jodła) i 4 jaskinie

*
Parki Krajobrazowe
-
Park Krajobrazowy Beskidu Śląskiego






- strefa parku o pow. F = 31,7460 km2





- otulina parku o pow. F = 7,324 km2
*
Lasy ochronne
-
obręb leśny Szczyrk o pow. F = 2011,95 ha.

*
Leśny Kompleks Promocyjny „Lasy Beskidu Śląskiego” – lasy w mieście Szczyrk 
o pow. F = 2011,95 ha

*
Grunty orne i użytki zielone o łącznej powierzchni F = 39,84 ha.

Powyższe jest zgodne z wytycznymi Dyrektywy Rady nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie utworzenia Spójnej Europejskiej Sieci Ekologicznej specjalnych obszarów przyrodniczo cennych, obejmujących na terenie województwa śląskiego ok. 1383 km2, (11,1% powierzchni województwa). W tym, w granicach Powiatu Bielskiego – obszar Beskidu Śląskiego, praktycznie pokrywający się z granicami istniejącego Parku Krajobrazowego Beskidu Śląskiego.

Z kolei obszar Beskidu Małego został zakwalifikowany jako „obszar węzłowy o znaczeniu krajowym” krajowej sieci „EECONET-POLSKA”, utworzonej przed powstaniem sieci „NATURA 2000” z inicjatywy Międzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i jej Zaosbów (IUCN).

Aktualnie w stosunku do obu w.w. parków krajobrazowych prowadzone są zaawansowane prace studialne – z inicjatywy Wojewody Śląskiego – związane z przygotowaniem planów ochrony dla powyższych obszarów, Zasady Ochrony Środowiska przyrodniczego określone i zatwierdzone w planie ochrony są wiążące dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gmin położonych w ich granicach.

Spośród istniejących form ochrony obszarów i obiektów przyrodniczych nie uległa zmianie ilość rezerwatów przyrody, natomiast wprowadzono propozycję objęcia ochroną lokalną i wpisanie w rejestr gruntów jako użytki ekologiczne, niektórych terenów zasługujących na ochronę przed ewentualną zmianą.

Do nich należą tereny scharakteryzowane w pkc. 4.7.3.



4.7.6.2. Ochrona zieleni

Zieleń urządzona, w tym: parki, zieleńce, skwery, zieleń przyzagrodowa w zabudowie mieszkaniowej, izolacyjno-osłonowa wzdłuż ciągów komunikacyjnych  i wokół zabudowy usługowo – przemysłowej oraz zabytkowe założenia parkowe, chronione na mocy ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie zabytków i muzeach – to jeden z istotnych elementów Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCh), Gminy Szczyrk.

Aktualnie w Gminie Szczyrk tereny zieleni urządzonej stanowią zaledwie 0,50 ha, co daje wskaźnik zieleni urządzonej na 1 mieszkańca = 0,89 m2. 

Dla uzyskania wyższego wskaźnika powierzchni terenów zieleni ogólnodostępnej, przypadającej na 1 mieszkańca należy przewidzieć realizację następujących zadań, polegających na:

· Wykonaniu rekultywacji i rewitalizacji terenów zdegradowanych w kierunku: leśnym, użytków zielonych lub wodnych.

· Posadzeniu zieleni towarzyszącej w obiektach i terenach sportowo-rekreacyjnych, wzdłuż doliny rzeki Żylicy.

· Kształtowaniu ciągów zieleni izolacyjno-osłonowej wzdłuż istniejących i projektowanych ciągów komunikacyjnych, w zakresie wymiany gatunkowej zieleni przydrożnej wzdłuż odcinków dróg oraz prac pielęgnacyjno-konserwacyjnych zgodnie z planami wyrębu.

· Wykonaniu pasów izolacyjnych zieleni wzdłuż tras narciarskich, wyciągów narciarskich, obiektów rekreacyjnych, itp. w rejonie masywu Skrzycznego.

· Wprowadzeniu w działaniach planistycznych rygoru wypełniania terenów zabudowy mieszkaniowej, usługowej – zielenią towarzyszącą w wielkości co najmniej 60% powierzchni działki.

· Powiązaniu istniejących i projektowanych terenów zieleni i wypoczynku siecią zazielenionych ciągów pieszych i ścieżek rowerowych.

4.7.7.
Lista przedsięwzięć priorytetowych w zakresie ochrony 


przyrody i leśnictwa




4.7.7.1. Zadania krótkoterminowe do roku 2006

Zadania krótkoterminowe do roku 2006, ukierunkowane są głównie na zabezpieczenie niezbędnych potrzeb w zakresie ochrony obszarów i obiektów przyrodniczo cennych, stanowiących główny element docelowego ekologicznego systemu obszarów chronionych (ESOCH) Gminy.

Bogactwo obszarów i obiektów podlegających ochronie, nakłada obowiązek przygotowania programów rewaloryzacji obiektów, służących odtworzeniu kompozycji oraz poprawy ich stanu zdrowotno-sanitarnego.

W tej perspektywie czasowej należy również dokonać ujednolicenia wytyczenia, oznakowania i opisania ścieżek rowerowych oraz ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych, ustalić nowy program edukacji ekologicznej dla szkół, a także realizować program ochrony we współpracy z koordynatorem akcji ogólnopolskiej TPOP „Pro Natura” we Wrocławiu.




4.7.7.2. Zadania długoterminowe do roku 2015
Zdefiniowanie elementów ESOCH oraz zabezpieczenie prawne najcenniejszych obszarów powinno być impulsem do realizacji w nich ochrony czynnej oraz tworzenia infrastruktury rekreacyjno-sportowej, oraz stopniowy wzrost lesistości, to podstawowe zadania do zrealizowania w perspektywie długookresowej (2004 – 2015). Dopełnieniem tych zadań jest stworzenie infrastruktury rekreacyjno-gastronomicznej w bezpośrednim otoczeniu:

· tras narciarskich

· wyciągów narciarskich

· pieszych górskich szlaków turystycznych

· ścieżek rowerowych

· ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych.

Dla zagwarantowania utrzymania i ochrony istniejących kompleksów leśnych należy 

docelowo dążyć do:

· dopuszczania nowych podziałów i scaleń gruntów leśnych,

· rozwoju ekosystemu leśnego poprzez uzupełnienie drzewostanu, urozmaicenie szaty roślinnej, itp.,

· zachowania i ochrony łąk i polan śródleśnych jako specyficznego elementu kompozycji terenów leśnych,

· ochrony istniejącej flory i skupiska fauny chronionej,

· ochrony istniejącej fauny oraz skupisk ptaków i zwierząt,

· poprawy warunków hydrologicznych,

· utrzymania istniejących i rozbudowa nowych cieków o charakterze melioracyjnym,

· utrzymania i korekty istniejących dróg wewnętrznych (śródleśnych),

· zachowania lokalnych nieużytków lub możliwość ich rekultywacji,

· zagwarantowania dostępności komunikacyjnej do wszystkich terenów leśnych z układu dróg publicznych i wewnętrznych (śródleśnych) istniejących i nowoprojektowanych,

· wyznaczenia ciągów rekreacyjnych pieszych i rowerowych wzdłuż dróg wewnętrznych,

· wyznaczenia terenów użytkowanych sezonowo jako tereny sportowo rekreacyjne bez możliwości ograniczania swobody poruszania się,

· utrzymania istniejących i wprowadzenie projektowanych elementów infrastruktury technicznej wraz z niezbędnymi urządzeniami towarzyszącymi, dojazdami i strefami technicznymi, z ograniczeniem ingerencji w istniejący drzewostan.

Powyższe działania, które należy podjąć na terenie Gminy Szczyrk w zakresie ochrony przyrody, leśnictwa i edukacji ekologicznej są wypadkową działań podejmowanych przez Gminę, administrację Lasów Państwowych, stowarzyszenia i organizacje ekologiczne.

4.7.8.
Analiza formalno-prawna

Tematyka ochrony przyrody, leśnictwa i edukacji ekologicznej została ujęta w celach Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003 – 2006 i dodatkowo wzmocniona art. 35 ust. 2 w/w ustawy o ochronie przyrody, mówiącym o konieczności opracowania „Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego użytkowania różnorodności biologicznej” wraz z programem działania.

Polityka Ekologiczna Państwa postuluje umocnienie samorządu terytorialnego jako ogniwa władzy ekologicznej m.in. poprzez wprowadzenie procedur umożliwiających gminie występowanie w charakterze inicjatora lub strony w sprawach pozostających w kompetencji władz wojewódzkich i centralnych.

Kompetencje organów samorządowych w tematyce ochrony przyrody i leśnictwa określają:

-
Ustawa z dnia 16.IV.2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz.U. Nr 92 z 2004r.)

-
Ustawa z dnia 28.IX.1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz.U. Nr 56 z 2000 r.)

-
Ustawa z dnia 8.VI.2003 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (Dz.U. Nr 46 z 2003 r.) nowelizacja: Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia – Prawo ochrony środowiska.

Zgodnie z „Narodowym Programem Przygotowania do Członkostwa w UE” (1998 r.) oraz „Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2003 – 2006, ustalono listę priorytetów w działaniach na rzecz dostosowania do wymogów UE w zakresie ochrony przyrody, w tym jej dyrektyw i rozporządzeń, tj.:

*
Dyrektywy Nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (zmienionej dyrektywą 97/62/WE),

*
Dyrektywy Nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptaków (zmienionej dyrektywą 81/854/EWG, 91/244/EWG i in.)51,

*
Rozporządzenia WE/338/97 – dot. uregulowania obrotu gatunkami dzikiej fauny i flory (zobowiązania wynikające z „Konwencji Waszyngtońskiej” o międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem), zmienionego rozporządzeniami Rady: WE/2307/97; WE/2214/98.

Wspólnie z „Polityką Ekologiczną Państwa” funkcjonują komplementarne dokumenty programowe, m.in.:

-
Polityka leśna państwa (w tym: Krajowy program zwiększania lesistości, Strategia ochrony leśnej różnorodności biologicznej),

-
Narodowa strategia edukacji ekologicznej,

-
Strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich,

-
Strategia rozwoju turystyki w latach 2001 – 2006.

Dyrektywy i rozporządzenia UE mają na celu zagwarantowanie korzystnego stanu ochrony dla wybranych rodzajów siedlisk i gatunków, stanowiących przedmiot zainteresowania UE.

Wdrożenie sieci obszarów i obiektów chronionych na mocy przepisów ustawy o ochronie przyrody, zachowanie ciągłości „korytarzy ekologicznych” (dolin rzecznych, kompleksów leśnych), wyznaczenie obszarów dla rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych, zmiana „modelu” gospodarki leśnej w Lasach Państwowych, przy jednoczesnym racjonalnym użytkowaniu zasobów naturalnych (w tym – docelowego w dziedzinie ochrony przyrody i edukacji ekologicznej.

Podstawowe działania, niezbędne dla osiągnięcia w/w stanu, to:

-
zachowanie bioróżnorodności agrocenoz i dolin rzecznych, rekultywowanych terenów poeksploatacyjnych, jako uzupełniające działania w stosunku do proekoloicznych działań Nadleśnictwa Bielsko-Biała,

-
koncepcja rekreacyjno-wypoczynkowego zagospodarowania terenów przyrodniczo cennych wraz z promocją „ekologicznych” form turystyki i rolnictwa,

-
przeprowadzenie regularności granicy rolno-leśnej w celu wyznaczenia obszarów do zadrzewień i zalesień.

Dla osiągnięcia stanu docelowego w zakresie ochrony przyrody niezbędne staje się również stałe podnoszenie świadomości ekologicznej społeczności lokalnej: dzieci, młodzieży i dorosłych poprzez programy zintegrowanej edukacji ekologicznej, koordynowanej przez lokalne organizacje i stowarzyszenia lub własną aktywność Gminy w tym zakresie.

Zabezpieczenie realizacji wszystkich w/w potrzeb umożliwi pozyskanie środków z zewnętrznych pomocowych funduszy ekologicznych.

4.7.9.
 Matryca logiczna
Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki

osiągnięć
Źródła i sposoby

weryfikacji
Założenia

Cele

nadrzędne
Ochrona różnorodności biologicznej środowiska przyrodniczego Gminy, jako element zwiększenia jej atrakcyjności
Założenia i cele Krajowej strategii ochrony różnorodności biologicznej


- Waloryzacja przyrodnicza Gminy

- Monitoring przyrodniczy


Cele

szczegółowe

programu
Utworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych Gminy
Wzrost procentu powierzchni obszarów chronionych Gminy


Uchwały Rady Gminy w sprawie objęcia ochroną prawną obiektów i obszarów przyrodniczo cennych
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych:

krajowych i unijnych




Realizacja zadań ochrony czynnej w obszarach cennych przyrodniczo
Wzrost ilości gatunków flory, fauny i zbiorowisk roślinnych związanych  z renaturalizacją środowiska
Monitoring przyrodniczy









Poprawa kondycji zdrowotno-sanitarnej lasów


- Przebudowa drzewostanów

- Zwiększenie lesistości Gminy

- Porównawcze pomiary monitoringu środowiskowego


- Plan urządzenia lasów N-ctwa Bielsko

- Wewnętrzne instrukcje Lasów Państwowych, dotyczące proekologicznych zasad gospodarki leśnej


Oczekiwane

rezultaty
Wzrost atrakcyjności turystyczno-rekreacyjnej Gminy z zachowaniem równowagi ekologicznej wobec obszarów przyrodniczo cennych


- Ochrona terenów rekreacyjno-sportowych

- Urządzenie terenu zieleni urządzonej wokół obszarów rekreacyjnych w planie zagospodarowania przestrzennego
- Określenie „pojemności turystycznej” Gminy

- szczegółowe plany miejscowe
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych:

krajowych i unijnych:

4.7.10.
Harmonogram realizacji Programu w zakresie ochrony przyrody

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Prowadzenie prac pielęgnacyjnych istniejących zasobów przyrodniczych objętych ochroną prawną
2004
2015
100
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

2.
Realizacja rekreacyjnych ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych i ścieżek rowerowych na terenie Gminy – ujednolicenie tras, nazewnictwa i ich oznakowania
2004
2015
50
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

3.
Objęcie ochroną przyrodniczą – (jako użytki ekologiczne) terenów dolin Żylicy i potoków, płynących w głębokich wąwozach, o łącznej powierzchni terenu 30,6 ha (10 obszarów)
2007
2015
40
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

4.
Ukształtowanie ciągów zieleni izolacyjno-osłonowej wzdłuż istniejących i projektowanych ciągów komunikacyjnych
2007
2015
40
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

5.
Wykonanie pasów izolacyjnych zieleni, wzdłuż tras narciarskich, wyciągów narciarskich, obiektów rekreacyjnych w rejonie masywu Skrzycznego
2007
2015
80
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

1
2
3
4
5
6
7

6.
Prowadzenie prac pielęgnacyjnych gminnych kompleksów leśnych
2004
2015
50
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej,

Nadleśnictwo Lasów Państwowych

7.
Tworzenie sieci zadrzewień i zakrzaczeń w terenach zdegradowanych
2004
2015
50
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe 

Organizacje ekologiczne i

Fundusze PPP

8.
Realizacja platform widokowych w obrębie ekspozycji atrakcyjnych krajobrazowo, tj.: panoram i punktów widokowych na grzbietach i polanach pasm górskich (ok. 5 szt.)


2007
2015
50
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe 

Organizacje ekologiczne i

Fundusze PPP


RAZEM (1-8):
460



4.7.11.  Wnioski

Korzystne uwarunkowania w realizacji programu ochrony przyrody i leśnictwa na terenie Gminy Szczyrk, to:

*
Pełne i szczegółowe rozpoznanie walorów przyrodniczo-krajobrazowo-kulturowych Gminy (waloryzacja przyrodnicza, programy rewaloryzacyjne obiektów zabytkowych, program ochrony przyrody  nadleśnictwa Bielsko-Biała).

*
Dogodna komunikacja dla mieszkańców aglomeracji śląskiej i bielskiej – jako potencjał do rozwoju różnych form rekreacji i wypoczynku.

*
Potencjalne możliwości rozwoju różnych form rekreacji, sportu i turystyki (w tym również -  agroturystyki).

*
Zaangażowanie Gminy w pozyskiwanie środków finansowych na zadania pozainwestycyjne z zakresu ochrony przyrody.

Ograniczenia w realizacji w/w programu („elementy ryzyka”):

*
Niski poziom świadomości ekologicznej społeczności lokalnej, w tym znajomości proekologicznych programów rolno-środowiskowych i innych, łączących zasady ekonomii z działaniami „przyjaznymi” dla środowiska,  

*
Brak poważnych lokalnych   partnerów w ochronie przyrody – organizacji i stowarzyszeń ekologicznych

*
Silne przemieszanie terenów użytkowych przyrodniczo i zurbanizowanych oraz zakłócenia ciągłości dolin i potoków.

4.8.  Ochrona przed powodzią

4.8.1.  Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Ukształtowanie terenu miasta Szczyrk sprzyja powstawaniu zagrożenia powodziowego, szczególnie w okresach obfitych opadów. Kształt terenu oraz warunki klimatyczne mają wielki wpływ na specyficzne warunki hydrologiczne w zlewni rzeki Żylicy, która jest największym ciekiem wodnym na terenie miasta. Zabudowa zasadniczo zlokalizowana jest wzdłuż tej rzeki i  jej dopływów – głównie potoków Biła i Dunacie. Niewielka część zabudowy miasta położona jest na stokach Skalistego. Teren ten odwadniany jest przez potok Graniczny.

Długość Żylicy w Szczyrku wynosi 9,5 km, natomiast średnia szerokość zlewni wynosi 3,5 km. Według opracowania pt. „Ekspertyza hydrologiczna zagrożeń powodziowych na obszarze miasta Szczyrk” wykonanego przez Towarzystwo Urbanistów Polskich – Zakład Planowania Przestrzennego w Katowicach, obwód zlewni Żylicy w Szczyrku określono na 27,7 km, długość zlewni 9,9 km, średnia wysokość zlewni w mieście wynosi 868,5 m npm. Średnie roczne opady notowane w Szczyrku na przestrzeni lat 1961- 1975 wahały się na poziomie od 947 mm do 1753 mm. Najwyższe miesięczne sumy opadów występują tu w lipcu i w grudniu a najniższe w listopadzie.

Studium hydrologiczne zlewni Żylicy z 1990 r. wykazało, że najwyższe odpływy jednostkowe występują w trzech zlewniach: odcinka źródłowego Żylicy, zlewni potoku Malinów oraz zlewni potoku Czyrna (Spaleniec). Średni roczny odpływ w zlewni  Żylicy wynosi 24,8 dm3/s km2. Wartość średniego rocznego odpływu jednostkowego jest zmienna i waha się od 18,2 dm3/s km2 w roku suchym, do 30,3 dm3/s km2 w roku mokrym.          Najniższe wartości odpływów jednostkowych zarówno minimalne jak i średnie i maksymalne wykazuje zlewnia potoku Biła.

Średni jednostkowy odpływ tej zlewni wynosi 15,3 dm3/s km2.

Wystąpienie w korytach cieków stanów powodziowych związane jest w głównej mierze z opadami atmosferycznymi w zlewni cieku.

Regulacja potoków i rzek na terenie Gminy Szczyrk należy do RZGW lub innych właścicieli wód.

Część wody opadowej, zanim osiągnie powierzchnię ziemi zatrzymywana jest na suchych powierzchniach środowiska. Część wody zużywana jest na zwilżanie gruntu, część trafia do wód powierzchniowych. Od wielkości retencji sieci hydrograficznej w chwili wystąpienia opadów i wielkości strat wody na intercepcję szaty roślinnej i zwilżanie pokrycia terenu zależy, czy nastąpi wzrost retencji warstwy powierzchniowej gleby, czy też wytworzy się spływ powierzchniowy.

Spływowi powierzchniowemu sprzyjają również: przesuszenie gleby, przemarznięcie gleby przed utworzeniem się pokrywy śnieżnej oraz rodzaj pokrycia powierzchni terenu.

Roślinność wpływa na porowatość gleby, ułatwiając wsiąkanie wody opadowej w głąb oraz zatrzymuje część wody opadowej, a zwiększając tarcie powoduje zmniejszenie prędkości wody spływającej po stoku. Na stokach zalesionych spływ jest bardzo mały, na stokach zadarnionych, a zwłaszcza zajętych przez grunty orne spływ jest duży. Czas trwania deszczu ma znaczenie w formowaniu się spływu powierzchniowego jedynie wówczas, gdy natężenie deszczu jest mniejsze od przepuszczalności gleby.

W zależności od zasilania rzeka prowadzi różne ilości wody. Miarą zmienności są stany wody. Napełnienie koryta cieku (stan wody) zależy od natężenia przepływu.

Dla ochrony przed powodzią istotna jest m.in. rejestracja przepływów maksymalnych.

W okresie roku wielkość przepływu ulega zmianom. Wyróżnia się okresy wysokich stanów wód (wezbrań) oraz okresy niskich stanów (niżówki). Rozróżnia się następujące typu wezbrań:

-
opadowo-nawalne powodowane gwałtownymi ulewami letnimi, opadowo-rozlewne stanowiące wynik opadów ciągłych, zatorowo-lodowe towarzyszące roztopom, zatorowo-śryżowe będące wynikiem zatykania przekroju rzeki przez śryż i lód denny. Z okresem wezbrań wiąże się pojęcie stanu alarmowego wody w danym przekroju wodowskazowym. Zazwyczaj stan ten znajduje się w pobliżu wody brzegowej lub nieco poniżej zwyczajnej wielkiej wody. Z chwilą  ogłoszenia tego stanu rozpoczyna się akcja ochrony przeciwpowodziowej. Z akcją przeciwpowodziową związany jest także stan ostrzegawczy wody. Znajduje się on poniżej stanu alarmowego. Rejestracja tego stanu powoduje uruchomienie wstępnych działań w komitetach przeciwpowodziowych. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Bielsku-Białej ustali dla jedynego wodowskazu w zlewni Żylicy zlokalizowanego w Łodygowicach, poziom stanu ostrzegawczego 540, poziom stanu alarmowego 580, przy poziomie 0 wodowskazu 367,67 m. npm.

W dokumentacji UW w Bielsku-Białej „Wykaz miejsc zagrożeń rejonu bielskiego według stanu na 15.XI.1997” na terenie Szczyrku wyznaczono miejsca zagrożone, wymagające zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Są to m.in.:

· skrzydła i przyczółki mostu na Żylicy w rejonie pętli autobusowej przy ul. Salmopolskiej

· mur oporowy na brzegu Żylicy (w rejonie posesji przy ul. Salmopolskiej 101),

· brzegi Żylicy w rejonie ul. Zawodzie,

· czasza zapory przeciwrumowiskowej powyżej mostu przy ul. Widokowej,

· brzegi Żylicy na odcinku od mostu przy ul. Leśnej do ujścia potoku Biła,

· dno Żylicy poniżej ujęcia wody,

· dno i brzegi Żylicy w rejonie mostu przy ul. Granicznej („Mnich”),

· brzeg Żylicy przy drodze krajowej poniżej mostu „Mnich”,

· przyczółki mostu na Żylicy przy ul. Bratków,

· dno potoku Dunacie – za progiem,

· dno i brzeg potoku Biła w rejonie DW „Smrek”,

· bieg potoku Więzik w rejonie ul. Sportowej.

4.8.2.
Cele i kierunki działań do 2015 roku

Miejsca zagrożenia są stopniowo zabezpieczane przez użytkowników cieków. Okręgowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w swoim programie zabezpieczeń stara się wprowadzić proekologiczną, biologiczną zabudowę cieków – unikanie betonowania koryta. Metody te  wymagają zabezpieczenia szerokiego koryta, ale oprócz korzyści wynikających z intensyfikacji procesów samooczyszczania wody w korycie, stworzenia organizmom wodnym środowiska pozwalającego na bytowanie w warunkach zbliżonych do naturalnych, umożliwiają retencję w korycie większej masy wody, a tym samym spłaszczenie kumulacji fali powodziowej oraz, przy prawidłowej korekcie progowej, pozwalają na zmniejszenie szybkości spływu wód i występowanie erozji.

Korzystnym jest prowadzenie zabiegów mających na celu usunięcie z czasz zapór przeciwpowodziowych nagromadzonych tam nanosów. Zabiegi te powinny zwiększyć retencję wody w korycie cieków. Dalsze zwiększenie retencji przeciwpowodziowej wiąże się z projektowaną dla zabezpieczenia dostaw wody, budową małych zbiorników na potokach: Malinów, Czyrna, Biła i na Żylicy powyżej ujęcia oraz pogłębienia czaszy zbiornika przy ujęciu „Aqua” S.A.

W przypadkach pojawiania się stanów nadzwyczajnych zaleca się skierowanie nadmiaru wód na rezerwowe tereny „suchych zbiorników przeciwpowodziowych”.

Tereny te w warunkach normalnych przepływów w korycie cieków mogą być wykorzystywane jako tereny rekreacyjne, pastwiska lub tereny parkingów. Jednak w przypadku miasta Szczyrk gęsta zabudowa ciągnąca się wzdłuż środkowego i dolnego biegu Żylicy utrudnia możliwość lokalizacji tego rodzaju zbiorników o większej objętości zatrymywanej wody.

Proponowane są następujące lokalizacje „suchych zbiorników”:

· przy ujściu potoku Malinów,

· na Żylicy poniżej DW „Gronie” oraz poniżej ulicy Widokowej,

· na Biłej powyżej skoczni oraz w rejonie końcowego przystanku autobusowego.

Założenia projektowe budowy i szczegółowej lokalizacji „suchych zbiorników” w rachunku strat – korzyści winny uwzględniać również konieczność zabezpieczenia pozostałych w czasie projektowanego „suchego zbiornika” budowli przed skutkami krótkotrwałego zalania terenu. Należy przewidzieć rezerwowe ciągi komunikacyjne w przypadku zalania dróg na terenach „suchych zbiorników”. Budowa „suchych zbiorników” mogłaby załagodzić skutki wezbrań dla większości mieszkańców niżej położonych budynków w centrum i dolnej części Szczyrku. Włączenie zbiorników w system ochrony przeciwpowodziowej wymaga budowy sieci alarmowej z połączeniem rejestracji, dodatkowo wykonywanych na terenie miasta wodowskazów, bezpośrednio z miejskim komitetem przeciwpowodziowym.

Dla celów powierzchniowych w projekcie Miejscowego Planu Ogólnego Zagospodarowania Przestrzennego miasta Szczyrk, przewidziano strefę potencjalnego zagrożenia powodziowego, dla której ustalono:

· w strefie 15 m. od linii brzegowej cieku – zakaz budowy,

· przeznaczenie terenów na tereny otwarte, np. łąki i pastwiska, tereny rekreacyjne,

· zakaz ograniczania swobodnego przepływu mas powietrza,

· dostosowanie i zabezpieczenie istniejącej zabudowy przed skutkami powodzi,

· lokalizacja nowych dróg jest dozwolona pod warunkiem zminimalizowania koncentracji przepływu wody,

· strefę ochrony obudowy biologicznej i obsługi technicznej cieku w której zakazuje się naruszania struktury okrywy roślinnej i naturalnie ukształtowanych koryt potoków i rzek,

· obowiązek dostosowania i utrzymywania pełnej przepustowości cieku.

Generalnie polityka ochrony przeciwpowodziowej Gminy Szczyrk powinna polegać na:

· przeciwdziałaniu erozji wysoko położonych zboczy górskich przez zakaz zabudowy

· przeciwdziałaniu wylesieniom, zwłaszcza w rejonie regla górnego,

· zalesianiu odłogowanych terenów rolnych o niskich klasach bonitacyjnych – V-VI,

· budowie małych retencyjnych zbiorników wodnych o pojemności 500-1000 m3 na potokach Biłka, Czyrna, Malinów

· regulacji potoków Biłka i Wilczy

· budowie dużego nowego wodnego zbiornika  wstępnego (przed ujęciem) pełniącego również funkcje przeciwpowodziowe i przeciwrumoszowe

· budowie murków oporowych zabezpieczających osuwiska.

4.8.3.
Mechanizmy prawno-ekonomiczne

Podstawowym aktem prawnym regulującym sprawy w dziedzinie gospodarki wodnej jest ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo Wodne.

Ustawa reguluje gospodarowanie wodami, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w  szczególności kształtowanie i ochronę zasobów wodnych, korzystanie z wód oraz zarządzanie wodami.

Wody podlegają ochronie niezależnie od tego, czyją stanowią własność.

Ochrona wód polega w szczególności na:

1.
Unikaniu, eliminacji i ograniczaniu zanieczyszczenia wód, w szczególności zanieczyszczeniami substancjami szkodliwymi dla środowiska wodnego.

Zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody.

W zakresie ochrony przed powodzią obowiązek ten ciąży na organach administracji rządowej i samorządowej (art. 81).

Analiza formalno-prawna działań związanych z ochroną przeciwpowodziową jest pochodna analizy formalno-prawnej z zakresu poprawy gospodarki wodno-ściekowej, przedstawionej w pkc. 4.1.5. niniejszego Programu.

4.8.4.
Harmonogram realizacji Programu w zakresie ochrony powodziowej

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Utrzymywanie w dobrym stanie technicznym urządzeń wodnych, mających wpływ na ochronę przeciwpowodziową terenów Gminy


2004
2015
100
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych 
Starostwo Powiatowe w Bielsku.

Fundusze PPP

2.
Regulacja potoków i budowa zbiorników wodnych o poj. 500 – 1000 m3 na potokach Biła, Czyrna i Malinów


2004
2015
-
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych 
Starostwo Powiatowe w Bielsku.

Fundusze PPP

3.
Budowa suchych zbiorników przeciwpowodziowych


2007
2015
-
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych 
Starostwo Powiatowe w Bielsku.

Fundusze PPP


RAZEM:


100




4.9.
Ochrona przed osuwiskami



4.9.1.
Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Obszar  całej gminy, a szczególnie jego południowo-wschodnia  część (to jest stoki Skrzycznego i Małego Skrzycznego oraz południowe zbocza Klimczoka i Magury), charakteryzuje się dużymi predyspozycjami do powstawania osuwisk. Występują tu liczne osuwiska czynne, ustabilizowane i nieczynne oraz obszary w znacznym stopniu podatne do powstawania osuwisk.

Proces przeobrażania i niszczenia powierzchni ziemi w naturalnym środowisku zwany jest erozją geologiczną. Natomiast w środowisku podlegającym gospodarczej ingerencji człowieka nosi nazwę erozji przyśpieszonej (antropogenicznej). Współcześnie dominuje erozja przyśpieszona, inicjowana i potęgowana różnymi formami antropopresji.

Przestrzenne rozmieszczenie i nasilenie erozji zależy od czynników przyrodniczych (erozja potencjalna) i przyrodniczo-gospodarczych (erozja aktualna).

Tereny erodowane, w tym zwłaszcza agroekosystemy cechują się znacznie zachwianą równowagą biologiczną, prowadzącą do negatywnych i najczęściej trwałych zmian warunków ekologicznych i techniczno-organizacyjnych. W wyniku erozyjnego degradowania gleb, deformowania rzeźby terenu, zakłócania stosunków wodnych, pogarszania warunków do wzrostu i rozwoju roślin, a także niszczenia urządzeń technicznych. Obniżają się homeostateczne zdolności ekosystemów, zapewniające trwałość i możliwość samoregeneracji krajobrazu.

Na rozmiary potencjalnego zagrożenia procesami erozji wodnej oraz na ich występowanie, największy wpływ mają opady atmosferyczne (czynnik sprawczy), ukształtowanie rzeźby terenu, budowa geologiczno-glebowa i sposób użytkowania ziemi.

Osuwanie, czyli przemieszczanie się po stoku mas ziemnych zachodzi początkowo tylko pod wpływem siły grawitacji, a później z udziałem wody jako czynnika transportującego.

Główne przyczyny inicjujące ruch osuwiskowy, to:

· silne nasiąknięcie mas gruntu wodą opadową, zwłaszcza deszczową

· wzrost stromości zbocza wskutek podcinania, np. przez erozję wgłębną lub wykopy,

· zwiększenie obciążenia gruntu, np. zabudową,

· wstrząsy tektoniczne lub drgania mechaniczne.

O stopniu zagrożenia gleb erozją decydują czynniki naturalne, jak: rzeźba terenu, podatność gleby na rozmywanie i wielkość opadów. W dużym stopniu zagrożenie erozją może być modyfikowane sposobem użytkowania gruntów. Zagrożenie to wymusza najczęściej zachowanie, bądź wprowadzenie na danym terenie ochronnych form użytkowania gruntów, głównie lasów i trwałych użytków zielonych oraz ograniczenia zainwestowania.

Osuwanie się mas budujących zbocze zachodzi niespodziewanie lub poprzedzają je rysy, pęknięcia, szczeliny, zaznaczające miejsce oderwania się masy.

Możliwość oddziaływania człowieka na ujemne skutki intensywnych opadów uwidacznia się w chwili tworzenia spływu powierzchniowego. Efekty może przynieść właściwie prowadzona gospodarka gruntami, szczególnie na stokach otaczających cieki w zlewni. Według obserwacji Inspektoratu Eksploatacji Wód w Żywcu ODGW, utwardzenie i wyasfaltowanie w Szczyrku dróg na stokach oraz budowa rowów odwadniających wzdłuż nich w okresie ostatnich 20 lat, skróciła dwukrotnie czas obiegu wody do głównego cieku. Zmniejszenie obszarów zalesionych z przekształceniem ich w tereny pastwisk lub obszary zadarnione jest niekorzystne dla ochrony przed powodzią. Zmniejsza się retencja wody w gruncie oraz przyspiesza prędkość wpływającej po stoku wody, wywołując w efekcie destrukcję górnej warstwy gleby, a w cieku przyspieszając tworzenie się fali powodziowej i zmniejszając jej rozmiar. Tarasowate ukształtowanie powierzchni gruntów ornych i pastwisk oraz prowadzenie przez służby leśne dróg o małym spadku, wyposażonych w progi regulujące spływ wód stanowi ochronę przed erozją powodowaną przez ściekające zboczami górskimi wody. Natomiast wyrównywanie powierzchni zboczy z likwidacją terasów zmniejszających lokalnie stoczystość terenu wpływa niekorzystnie na ochronę przeciwpowodziową.




4.9.2.
Cele i kierunki działań do 2015 roku

Na podstawie Mapy Geologicznej Polski wyznaczone zostały na terenie Gminy Szczyrk obszary osuwisk, dla których ustalone zostały określone uwarunkowania, w celu wyeliminowania potencjalnych zagrożeń konstrukcji budowlanych.

Wyznaczono zasięgi stref osuwisk, dla których ustalono:

· zakaz nowej zabudowy

· nakaz opracowania ekspertyz i wykonania zabezpieczeń dla zagrożonych budynków i budowli istniejących

· zabezpieczenie istniejącej zieleni wysokiej przed powstawaniem rumowisk

· planowe zadrzewienia, zadarnienia i zazielenienia wzmacniające warstwę wierzchnią osuwiska, jako działania przeciwdziałające erozji gleb,

· wykonanie zabezpieczeń terenów polegających na: murach i wałach oporowych, mikropalowaniu, petryfikacji zbocza, drenażach i melioracji przyspieszających odprowadzenie nadmiaru wód opadowych.

Dla obszarów osuwisk ustabilizowanych ustala się następujące uwarunkowania:

· planowane inwestycje drogowe i infrastrukturalne oraz budynki powinny być poprzedzone dokonaniem odwiertów kontrolnych do głębokości wykluczającej w sposób wystarczający możliwość zachodzenia podmiotowych procesów,

· w przypadku niekorzystnych wyników należy dobrać rozwiązania technologiczne i inżynierskie, tak, aby w sposób skuteczny zabezpieczyć się przed potencjalnym zabezpieczeniem,

· w skrajnych przypadkach wyniki opinii mogą wykluczyć możliwość realizacji obiektu lub budowli o dopuszczonych w planie parametrach ustalając zakaz zabudowy /przesądzenie to będzie zgodne z uchwałą planu, gdyż na etapie jego opracowania nie ma zakresowej, prawnej ani technicznej możliwości przewidzenie zaistnienia opisanego przypadku/,
· ustala się możliwość adaptacji zabudowy istniejącej w ramach której dopuszcza się działania inwestycyjne, takie jak remont, przebudowy poprzedzone w/w opinią.

W/w wymogi winny być każdorazowo wpisane do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla wymienionych inwestycji.

Generalnie polityka ochrony przed osuwiskami Gminy Szczyrk obejmuje następujące formy:

· ograniczenie zabudowy zboczy górskich, powyżej 600 m. npm, co wiąże się z „dziurawieniem” zbocza budową dróg dojazdowych i infrastruktury technicznej

· przekazywanie odłogowanych gruntów rolnych do zalesienia

· budowa z rumoszu skalnego zapór przeciwosuwiskowych

· regulacja potoków Biłka i Wilczy

· budowa wodnych zbiorników przeciwpowodziowych na potokach Czyrna, Biła i Malinów.

4.9.3.
Mechanizmy prawno-ekonomiczne

Dziedzina ochrony środowiska i również dział ochrona ziemi i gleb podlega własnym rozporządzeniom i normom prawnym zapisanych w obowiązujących aktach prawnych.

Zadania, które należy realizować na terenie Gminy Szczyrk związane z ochroną gruntów przed erozją (na którą gleby występujące na terenie Szczyrku są znacznie narażone), reguluje Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych z późniejszymi zmianami.

Również Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo Wodne reguluje sprawy w dziedzinie gospodarowania wodą, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju.

Wody podlegają ochronie, a w szczególności ich ochrona polega na zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody, powodujących powstawanie różnego rodzaju osuwisk terenów.

W zakresie ochrony przed osuwiskami obowiązek ten ciąży na organach administracji rządowej i samorządowej.

Analiza formalno-prawna działań związanych z ochroną przed osuwiskami jest pochodną analizy formalno-prawnej z zakresu  ochrony powierzchni ziemi i gleb (patrz pkt 4.4.8) oraz pochodną analizy formalno-prawnej z zakresu ochrony przed powodzią (patrz pkt 4.8.3.).

4.9.4.
Harmonogram realizacji Programu w zakresie ochrony przed osuwiskami

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Wykonanie zabezpieczeń istniejącej zieleni wysokiej przed powstawaniem rumowisk
2004
2015
100
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych 
Starostwo Powiatowe w Bielsku.

Organizacje ekologiczne

2.
Przeprowadzenie zadrzewień, zadarnień i zalesień wzmacniających wierzchnią warstwę osuwiska


2004
2015
80
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych 
Starostwo Powiatowe w Bielsku.

Organizacje ekologiczne

3.
Wykonanie urządzeń do odprowadzenia nadmiaru wód opadowych z obszarów osuwiskowych i budowa zapór przeciwosuwiskowych z rumoszu skalnego


2004
2015
160
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych 
Starostwo Powiatowe w Bielsku.

Organizacje ekologiczne

4.
Opracowanie ekspertyz i wykonanie zabezpieczeń istn. budynków narażonych na osuwiska


2004
2015
20
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych 
Właściciele prywatnych budynków zlokalizowanych w rejonie osuwisk

5.
RAZEM:


360



4.10.  Edukacja ekologiczna

4.10.1. Charakterystyka i ocena aktualnego stanu w dziedzinie 

edukacji ekologicznej

Podstawowym dokumentem, z którego wynika światowy nakaz powszechnej edukacji ekologicznej jest „Globalny Program Działań”, czyli Agenda 21 przyjęta na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.

Stwierdzono w nim, że władze lokalne 179 państw (które podpisały dokument z Rio) „powinny przeprowadzić konsultację ze swoimi obywatelami i sporządzić – lokalną Agendę 21 dla własnych społeczności”.

W skali naszego kraju, takim dokumentem jest „Polityka Ekologiczna Państwa” przyjęta przez Sejm w 1992 roku,  a rozwinięciem zadań dotyczących edukacji ekologicznej jest „Polska Strategia Edukacji Ekologicznej” p.t. „Przez edukację do trwałego i zrównoważonego rozwoju”, opracowana przez samodzielny zespół d.s. Edukacji Ekologicznej w Ministerstwie Środowiska.

Miarą przygotowania zawodowego, a także określenia poziomu cywilizacyjnego jest między innymi struktura wykształcenia ludności. Dla potrzeb planistycznych, mających na celu perspektywiczne zagospodarowania jakiegoś terenu, poziom wykształcenia społeczeństwa wydaje się jednym z najważniejszych składników.

4.10.1.1. Programy nauczania

-
Przedszkola – w programie nauczania przedszkolnego, treści ekologiczne  zawarte są w części haseł dotyczących środowiska, pór roku i towarzyszących im przemian w przyrodzie. Od świadomości ekologicznej nauczyciela przedszkola zależy jak dalece potrafi program nauczania w przedszkolu nasycić treściami ekologicznymi, co potrafi przekazać uczniom w trakcie zabaw, spacerów, czy zajęć plastycznych.

-
Szkoła podstawowa – edukacja ekologiczna w szkołach prowadzona jest w formie ścieżek edukacyjnych w trakcie nauczania takich przedmiotów jak: język polski, technika i sztuka. W zakresie edukacji ekologicznej wyznaczone zostały cele, a są to dostrzeganie zmian zachodzących w otaczającym środowisku oraz ich wartościowanie i rozwijanie w dzieciach i młodzieży wrażliwości na problemy środowiska.

-
Gimnazjum – w programie ścieżki edukacyjnej w gimnazjum, podobnie jak w szkole podstawowej nie podzielono celów i zadań na kolejne i poszczególne lata. Podział taki jest możliwy i konieczny w przypadku konkretnej szkoły i ramach jakiego przedmiotu prowadzą edukację ekologiczną i które treści programu w jakiej kolejności realizować.

-
Szkoły średnie

Geografia – wśród celów nauczania geografii w szkole średniej możemy znaleźć: zdobycie wiedzy o środowisku i realiach w nim zachodzących; zrozumienie przez uczniów złożoności procesów, którym podlega środowisko i konieczności zachowania równowagi w środowisku. W treściach kształcenia, problemy ekologiczne przewijają się często, np.:

*
zanieczyszczenie i ochrona wód, zanieczyszczenie i ochrona powietrza, zagrożenie i ochrona lasów, motywy i zasady racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi, uciążliwość przemysłu dla środowiska i zdrowia ludzi, przemiany środowiska w wyniku prowadzenia gospodarki rolnej,

*
racjonalne gospodarowanie środowiskiem, wyczerpywanie się możliwości produkcyjnej biosfery, urbanizacja, racjonalne gospodarowanie energią, zagrożenie ekologiczne związane z transportem, oraz odpowiedzialność jednostek i społeczeństw za lokalne środowisko, stanowiące część przestrzeni globalnej.

Biologia i ochrona środowiska – hasła programowe, które wchodzą w skład materiału z ekologii i ochrony środowiska, to m.in.: przyrodnicze podstawy kształtowania środowiska; populacja – struktura, dynamika; biocenoza – podstawowe poziomy troficzne; ekosystem – struktura krążenia materii i przepływ energii, produktywność ekosystemów; homeostaza; sukcesja.

stan zasobów w Polsce i na Świecie;

zasoby odnawialne i nieodnawialne;

racjonalna gospodarka zasobami;

planowanie przestrzenne;

kształtowanie krajobrazu;

degradacja środowiska i sposoby jej przeciwdziałania;

ekologiczne podstawy rekultywacji środowisk zniszczonych;

organizacja ochrony środowiska w Polsce.

Hasła te poparte są analizą materiałów źródłowych, dotyczących aktualnych problemów ochrony środowiska – parków narodowych, rezerwatów przyrody, roślin i zwierząt chronionych, oraz wpływem zanieczyszczeń środowiska na zdrowie człowieka.

4.10.1.2. Zadania w zakresie edukacji ekologicznej

Jednym z istotnych elementów Programu Ochrony Środowiska jest stworzenie w społeczności lokalnej odpowiedniego poziomu świadomości ekologicznej.

Edukacja ekologiczna winna być ukierunkowana głównie na realizację i organizację różnych form zajęć edukacyjnych -–głównie dla dzieci i młodzieży szkolnej, tj.:

*
- wycieczki 1-2 dniowe lub warsztaty ekologiczne prowadzone przez profesjonalnych instruktorów i wykładowców, z bogatym i różnorodnym wyposażeniem sal edukacyjnych oraz ścieżkami przyrodniczo-dydaktycznymi w ośrodkach edukacji ekologicznej (OEE), np.:

OEE „Leśnik” w Ustroniu – Jaszowcu

OEE w Istebnej – Dzielcu

OEE w Rajczy – Niekulinie

*
- udział w cyklicznych akcjach ekologicznych o zasięgu ponadlokalnym, np. „Dzień Ziemi”, Sprzątanie Świata”, Międzynarodowy Dzień Ochrony Środowiska”.

Formy korzystania z wspomnianych wyżej ośrodków edukacji ekologicznej mogą być okazjonalne – bariera odległości i kosztów transportu utrudnia skutecznie dostęp większej grupie dzieci i młodzieży do wyżej wymienionych form edukacji.

Pomimo braku własnych organizacji i stowarzyszeń ekologicznych, Gmina Szczyrk jest miejscem intensywnej penetracji przyrodniczej i edukacyjnej ze strony organizacji spoza jej terenu, m.in.:

*
- Towarzystwa na rzecz Ziemi – akcja sadzenia wierzby nad ciekami, introdukcja  bobra, ochrona topoli białej, promocja biologicznej zabudowy rzek;

*
- Stowarzyszenia Kulturalno-Ekologicznego „Klub Gaja” (Bielsko-Biała) – ochrona dolin rzecznych;

*
- Stowarzyszenia Ekologicznego „BIOS” (Brzeszcze) – rozmaite formy edukacji ekologicznej, skierowanej do różnych grup wiekowych,

*
- Stowarzyszenia Ornitologicznego „Czaplon” (Brzeszcze),

*
- innych klubów ornitologicznych – obserwacja ptaków, ochrona bociana białego.

Głównym obiektem zainteresowania wyżej wymienionych organizacji są tereny dolin potoków z kompleksami leśnymi i masywami górskimi. Natomiast niektóre akcje, m.in. „akcja sadzenia wierzby”, ma już swoje miejsce w programie edukacji ekologicznej szkół.

Innym ważnym zadaniem z zakresu edukacji ekologicznej jest utworzenie specjalnych szlaków – ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych, promujących lokalne wartości środowiska przyrodniczego, które winny obejmować:

tablice poglądowe na trasie ich przebiegu,

broszura (folder) obejmująca opis i komentarz dotyczący interesujących obiektów na trasie ścieżki oraz procesów ekologicznych możliwych do zaobserwowania.

Nowotworzone szlaki górskie i ścieżki przyrodniczo-dydaktyczne będą docelowo łączone z przewidywaną siecią ścieżek rowerowych.

4.10.2. Lista przedsięwzięć priorytetowych w zakresie edukacji         


ekologicznej

4.10.2.1. Zadania krótkookresowe (2004 – 2006)

Do zadań tych należą:

-
utworzenie nowych szlaków górskich i ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych  

-
zorganizowanie programu edukacji ekologicznej dla szkół podstawowych i gimnazjów

-
ujednolicenie tras, nazewnictwa i oznakowanie ścieżek rowerowych.

4.10.2.2. Zadania długookresowe (2006 – 2015)

-
stworzenie infrastruktury towarzyszącej szlakom górskim ścieżkom rowerowym i przyrodniczo-dydaktycznym,

-
promocja edukacyjna głównych walorów przyrodniczych Gminy objętych ochroną prawną.  

4.10.3.
Określenie proponowanych zadań i szacunkowych kosztów w 

edukacji ekologicznej

Tabela Nr 21

Proponowane zadania i szacunkowe koszty

edukacji ekologicznej

Lp.
Nazwa zadania
Okres

realizacji
Szacunkowy

koszt realizacji

(w tys.zł PLN)
Uwagi

1
2
3
4
5

1.
Utworzenie nowych szlaków 

górskich i ścieżek przyrodniczo-

dydaktycznych (dla celów 

edukacji ekologicznej)
2004-2015
50
- opracowanie merytoryczne

- wykonanie tablic informacyjnych

- oznakowanie

- druki folderów

2.
Opracowanie programów edukacji ekologicznej dla szkół podstawowych i gimnazjalnych
2004-2006
10
dotacje z funduszy PPP (partnerstwa publiczno-prywanego).

3.
Realizacji programu edukacji ekologicznej (kontynuacja) + wydawnictwa ekologiczne (foldery, broszury, ulotki)
2004 – 2015
30
- wyjazdy do Ośrodków eduka-cji ekologicznej;

- udział w cyklicznych akcjach ekologicznych („Dzień Ziemi”, Sprzątanie Świata”, „Międzynarodowy Dzień Ochrony Środowiska”);




RAZEM:
          90

4.10.4.
Analiza formalno prawna

Przepisy dotyczące swobodnego dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku są składową podstawy systemu prawa ekologicznego i jest to jedno z rozwiązań prawnych wytyczających politykę Unii Europejskiej. Swobodny dostęp do informacji o środowisku oraz wymiana pełnej i dokładnej informacji charakteryzuje system demokratyczny państwa, dzięki któremu możliwy jest proces interakcji i wzajemnego oddziaływania na siebie różnych grup (społeczeństwa, biznesu i władz). Obecnie nie ma generalnej pozytywnej regulacji dotyczącej prawa społeczeństwa do informacji a istniejące regulacje są niedoskonałe.

Bez możliwie wczesnej regulacji prawa dostępu do informacji ekologicznej, proces dostosowania polskiego prawa ochrony środowiska, nie będzie możliwy do zrealizowania. Dostosowanie polskich regulacji prawnych do wymagań prawa wspólnotowego będzie etapem do rozwiązania problemów występujących w Polsce, związanych z dostępem do informacji o środowisku (jawność funkcjonowania administracji, powstanie poinformowanego społeczeństwa, poprawa obiegu informacji w zakresie ochrony środowiska i poprzez to poprawa efektywności działania w tym zakresie). Prawo do informacji o środowisku jest jednym z zadań w zakresie wdrażania do –praktyki zasad zrównoważonego rozwoju.

Obowiązujące regulacje prawa wspólnotowego

1.
Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobodnego dostępu do informacji o środowisku

2.
Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 września 1996 w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza.

3.
Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 września 1996 w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniu środowiska.

4.
Dyrektywa Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 w sprawie standaryzacji i racjonalizacji raportów z wprowadzania w życie postanowień niektórych dyrektyw dotyczących środowiska.

Aktualny stan prawa polskiego

1.
Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335)

2.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 z późniejszymi zmianami).

3.
Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 o ochronie i kształtowaniu środowiska (Dz.U. Nr 49 z 1994 – z późniejszymi zmianami)

4.
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439)

5.
Ustawa z dnia 28 września 1991 o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 z późniejszymi zmianami).

6.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 – Kodeks postępowania administracyjnego.

7.
Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 – Prawo Prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z 1998 nr 41 poz. 324, z 1989 nr 34, poz. 178, 1990 nr 29, poz. 173, z 1991 nr 100, poz.442.

8.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski.

4.10.5. Matryca logiczna

Cele

Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki

osiągnięć
Źródła i sposoby

weryfikacji
Założenia

Cel

nadrzędny
Wzrost wykształcenia mieszkańców w zakresie ekologii oraz rozwój ich zdolności adaptacyjnych do zmian społecznych i gospodarczych
Obniżenie poziomów szkodliwego promieniowania elektromagnetycznego w środowisku


Pomiary poziomów promieniowania niejonizującego




Cele

szczegółowe

Programu
Edukacja ekologiczna nauczycieli

Tworzenie ośrodków edukacji ekologicznej

Realizacja programu edukacji ekologicznej dla szkół podstawowych i gimnazjów

Tworzenie kół ekologicznych

Organizacja wystaw proekologicznych

Promocja gospodarstw ekologicznych

Szkolenia i pokazy praktyczne dla rolników i działkowców w zakresie gospodarki ekologicznej
Wzrost świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży

Większa dostępność lepszych pozycji metodycznych związanych z ekologią

Usuwanie złych nawyków, takich jak: traktowanie rzek, potoków i lasów jako wysypisk śmieci

Prawidłowe postępowanie z pestycydami, szczególnie w małych gospodarstwach

Produkcja żywności dobrej jakości


Główny Urząd Statystyczny

Urząd Gminy w Szczyrku
Pozyskanie inwestorów

Pozyskanie odpowiednich środków finansowych



Oczekiwane

rezultaty
Poprawa stanu środowiska naturalnego dzięki wyższej świadomości ekologicznej społeczeństwa




Ogólny wzrost wykształcenia mieszkańców w dziedzinie ekologii

4.10.6.
Harmonogram realizacji Programu w zakresie edukacji ekologicznej

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

[w tys.PLN]
Źródła

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
Opracowanie programów edukacji ekologicznej dla szkół podstawowych i gimnazjalnych
2004
2006
10
Środki własne
Stowarzyszenia 

Organizacje Ekologiczne

2.
Realizacja programu edukacji ekologicznej (kontynuacja) + wydawnictwa ekologiczne (foldery, broszury, ulotki)


2004
2015
30
Środki własne
Stowarzyszenia 

Organizacje Ekologiczne

3.
Utworzenie nowych szlaków górskich i ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych (dla celów edukacji ekologicznej


2004
2015
50
Środki własne
Stowarzyszenia 

Organizacje Ekologiczne


RAZEM:
90



5. UWARUNKOWANIA FINANSOWE GMINY SZCZYRK

5.1.
Możliwości finansowania projektów inwestycyjnych

Realizacja zadań inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska wymaga nakładów finansowych znacznie przewyższających możliwości budżetowe jednostek samorządu terytorialnego. Istnieje zatem potrzeba uzyskania zewnętrznych źródeł finansowego wsparcia przedsięwzięć inwestycyjnych.

Dla jednostek samorządowych dostępnymi sposobami finansowania inwestycji są:

· środki własne,

· kredyty i pożyczki udzielane w bankach komercyjnych,

· kredyty i pożyczki preferencyjne udzielane przez instytucje wspierające rozwój gmin,

· dotacje państwowe z funduszy krajowych i zagranicznych,

· emisja obligacji.

5.2.
Potencjalne źródła finansowania przedsięwzięć 




inwestycyjnych



5.2.1. Fundusze krajowe

Głównymi źródłami finansowania zadań w zakresie ochrony środowiska i ekologii są fundusze ekologiczne, krajowe i zagraniczne fundacje i programy wspierające oraz środki własne inwestorów.

W Polsce podstawę systemu finansowania inwestycji ochrony środowiska tworzą:

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Fundusze te gromadzą wpływy z opłat za korzystanie ze środowiska i jego zasobów przez podmioty gospodarcze oraz kar nakładanych za ponadnormatywne zanieczyszczenie środowiska.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jest największą instytucją realizującą Politykę Ekologiczną Państwa poprzez finansowanie inwestycji ekologicznych o znaczeniu i zasięgu ogólnopolskim i ponadregionalnym oraz zadań lokalnych, istotnych z punktu widzenia potrzeb środowiska oraz procesu dostosowawczego do standardów i norm Unii Europejskiej. Wnioskodawcami ubiegającymi się o środki finansowe z Narodowego Funduszu mogą być m.in. jednostki samorządu terytorialnego.

NFOŚiGW stosuje trzy formy dofinansowywania:

· finansowanie pożyczkowe (pożyczki udzielane przez NF, kredyty udzielane przez banki ze środków NF, konsorcja czyli wspólne finansowanie NF z bankami, linie kredytowe ze środków NF obsługiwane przez banki),

· finansowanie dotacyjne (dotacje, dopłaty do kredytów bankowych, umorzenia),

· finansowanie kapitałowe (obejmowanie akcji i udziałów w zakładanych, bądź już istniejących spółkach w celu osiągnięcia efektu ekologicznego).

Szczegółowy zakres działalności NFOŚiGW, lista programów i przedsięwzięć priorytetowych, kryteria i zasady udzielania wsparcia finansowego, a także wzory wniosków i procedury ich rozpatrywania dostępne są w oficjalnym serwisie internetowym: www.nfosigw.gov.pl oraz w siedzibie Funduszu w Warszawie przy ul. Konstruktorskiej 3a.

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach finansuje w formie pożyczek i dotacji inwestycje ekologiczne oraz działania pozainwestycyjne (w tym edukację ekologiczną) w województwie śląskim. Fundusz Wojewódzki stosuje formy wsparcia finansowego analogiczne do Funduszu Narodowego. Szczegółowe kryteria i forma pomocy na stronie internetowej www.wfosigw.katowice.pl oraz w siedzibie Funduszu w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19 (tel. 32/251 80 71÷5).

Powiatowe i Gminne  Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej funkcjonują przy jednostkach samorządów lokalnych odpowiedniego szczebla.

Przy realizacji Programu Ochrony Środowiska duże znaczenie może odgrywać współpraca z szeregiem organizacji i funduszy. W zakresie ochrony środowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonuje m.in.:

· EKOFUNDUSZ – celem Funduszu jest finansowe wspieranie szczególnie ważnych przedsięwzięć dla ochrony środowiska w Polsce, głównie z dziedzin: oszczędności energii, promocji odnawialnych źródeł energii, eliminacji emisji metanu z kopalni węgla i wysypisk odpadów komunalnych, eliminacji zużycia freonów z procesów produkcyjnych. Środki na realizację zadań Fundusz pozyskuje z ekokonwersji polskiego długu zagranicznego. Wszystkie projekty rozpatrywane do dofinansowania ze środków EkoFunduszu można podzielić na projekty techniczne (inwestycyjne) oraz przyrodnicze. Udział Funduszu w kosztach realizacji projektów inwestycyjnych, zależy od podmiotu zgłaszającego dany projekt do realizacji. Na najwyższą pomoc (dotacja w wysokości do 45% kosztów projektu) będą mogły liczyć samorządy zaliczające się do grupy o najniższym dochodzie ogółem na mieszkańca i konsekwentnie, udział dotacji będzie najmniejszy (do 5% kosztów projektu) dla samorządów o najwyższym dochodzie ogółem na mieszkańca. Szczegółowe informacje na temat działalności EkoFunduszu, listy zadań priorytetowych oraz procedury rozpatrywania wniosków dostępne są na stronie internetowej www.ekofundusz.org.pl oraz w siedzibie Fundacji EkoFundusz w Warszawie przy ul. Brackiej 4 (tel. 22/621-27-04).

· PROGRAM WORLD WIDE FUND DLA POLSKI – celem programu jest finansowe wsparcie zadań w dziedzinach: ochrona i restytucja systemów wód śródlądowych, ochrona lasów i zapewnienie ich trwałego użytkowania, ochrona i zrównoważone wykorzystanie krajobrazów rolniczych

· GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY – celem Funduszu jest osiągnięcie poprawy stanu środowiska naturalnego poprzez programy i projekty przyczyniające się do rozwiązywania problemów o charakterze globalnym.

5.2.2.
Fundusze Unii Europejskiej
W maju 2004 roku Polska stała się członkiem Unii Europejskiej i jest wspierana finansowo środkami z Funduszy Strukturalnych i z Funduszu Spójności. Ze względu na dużo niższy niż w UE poziom rozwoju ekonomicznego (PKB wynoszące dużo poniżej średniej unijnej) wszystkie województwa i regiony naszego kraju kwalifikują się do pomocy w ramach, tzw. celu i polityki strukturalnej UE. Celem tym jest wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionów słabiej rozwiniętych.

Kraj, który chce wykorzystać środki funduszy unijnych, jest zobowiązany do przedstawienia Komisji Europejskiej kompletu dokumentów programowych, które opisują ramy i systemy wykorzystania instrumentów strukturalnych. W styczniu 2003 r. Rada Ministrów RP przyjęła Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR) będący kompleksowym dokumentem, określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w UE. Dokument ten określa wielkość pomocy przyznanej Polsce jako krajowi członkowskiemu UE na realizację celów określonych w NPR oraz wielkość środków krajowych na współfinansowanie.

Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonują cztery fundusze strukturalne.

-
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) – został on powołany w 
1975 r. w celu niwelowania różnic w rozwoju regionów o słabszej infrastrukturze 
gospodarczej lub obszarów wymagających restrukturyzacji gospodarczej

-
Europejski Fundusz Społeczny (ESF) – został on utworzony w 1957 roku jako 
instrument wspólnotowej polityki społecznej. Zakres jego działań obejmuje, m.in.: 
wzmocnienie systemów edukacyjnych i szkoleniowych, wspieranie równych 
szans na rynku pracy, integracje zawodową młodzieży i osób zagrożonych wyła-
czeniem z rynku pracy, itp. jest to mechanizm dosyć elastycznego finansowania 
tam, gdzie powstają nowe miejsca pracy.

-
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) – został utworzo-
ny w 1962 r. jako narzędzie polityki rolnej EWG. Działania funduszu obejmują 
m.in.: podtrzymanie opłacalności gospodarstw rolnych na terenach górskich i 
mniej dogodnych, początkową pomoc dla młodych rolników, poprawę efektywności produkcji i optymalizację wielkości gospodarstw rolnych, agroturystykę, rozwój i eksploatację terenów leśnych i tzw. inżynierię finansową na terenach wiejskich.

-
Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa (FIFG) – początkowo był częścią EAGGF, ale w 1993 r. uznano, że zacofane regiony, w których dominuje rybołówstwo, mają specyficzne dla siebie problemy i ich uwarunkowania.

Fundusze strukturalne będą wdrażane wyłącznie na poziomie krajowym, w oparciu o Programy operacyjne i dokumenty, stanowiące szczegółowe do nich uzupełnienia, tzw. Uzupełnienia Programów. Uzupełnienia Programów Operacyjnych będą stanowiły najistotniejsze dokumenty, z punktu widzenia potencjalnych beneficjentów funduszy strukturalnych, gdyż określają m.in. szczegółowe zasady wdrażania priorytetów, w tym rodzaje inwestycji, jakie będą mogły starać się o dofinansowanie, typy beneficjentów oraz procedurę wyboru projektów. Uzupełnienie zawiera również plan finansowy, przedstawiający podział środków przeznaczonych na realizację poszczególnych działań, z podziałem na lata 2004 – 2006. W ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006 zostały opracowane szczegółowe Programy Operacyjne oraz wskazano instytucje nimi zarządzające. W Polsce instytucją koordynującą wykorzystanie środków pomocowych UE w zakresie ochrony środowiska będzie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, a Instytucją Płatniczą – Ministerstwo Finansów.

Kwestie ochrony środowiska w Unii Europejskiej traktuje się horyzontalnie, a aspekty oddziaływania na środowisko muszą być uwzględnione w każdej podejmowanej inicjatywie czy projektowanej inwestycji. Ze względu na tę zasadę, przy programowaniu środków strukturalnych nie powstał oddzielny sektorowy program ochrony środowiska.

Inicjatywy w dziedzinie ochrony środowiska będą miały możliwości otrzymania dofinansowania głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, którego głównym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. Drugim ważnym instrumentem finansowym Unii jest Fundusz Spójności, z którego środków finansowane są duże projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony środowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych.



5.2.2.1.  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje m.in. incjatywy w zakresie inwestycji związanych z ochroną środowiska. Priorytety środowiskowe współfinansowane w ramach tego funduszu zapisane zostały w dwóch programach operacyjnych.

· Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw”,

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Celem SPO „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw” jest wsparcie działań (także proekologicznych) prowadzących do wzrostu konkurencyjności polskiej gospodarki i zwiększających jej zdolność do funkcjonowania w warunkach otwartego rynku. Wsparcie w ramach programu adresowane jest do dużych, średnich i małych przedsiębiorstw z wyłączeniem przedsiębiorstw komunalnych. Program ten nie jest kierowany do podmiotów publicznych.

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów.

Program będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego oraz ze środków krajowych. Ogółem na ten program operacyjny w latach 2004 – 2006 przeznaczone będzie 4 385,2 mln euro, w tym funduszy strukturalnych – 2 896,5 mln euro, krajowy wkład publiczny – 1 127,0 mln euro, wkład prywatny 388,7 mln euro.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego bazuje na czterech priorytetach:

· Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionów

· Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich,

· Rozwój lokalny

· Pomoc techniczna

Działanie „Infrastruktura ochrony środowiska” ma na celu ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do powietrza, wód i gleb, poprawę stanu bezpieczeństwa przeciwpowodziowego, zwiększenie wykorzystania energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych, a także poprawę zarządzania środowiskiem.

W ramach działania „Rozwój obszarów wiejskich” wspierane będą projekty infrastrukturalne, realizowane na obszarach wiejskich i w małych miastach (do 25 tys. mieszkańców), wynikające z Programów Rozwoju Lokalnego, realizowanych  na obszarach wiejskich i w rejonach występowania przemysłów tradycyjnych, objętych programami restrukturyzacyjnymi. Projekty te powinny być komplementarne z innymi działaniami gminy.

Celem działania „Rewitalizacja obszarów zdegradowanych” jest zachęcenie do rozwijania nowych form aktywności gospodarczej, generujących miejsca pracy poprzez oferowane infrastruktury do prowadzenia działalności, dostosowanej do potrzeb nowych przedsiębiorstw, przy równoczesnej trosce o ochronę stanu środowiska naturalnego, warunkującego zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy.

Poziom dofinansowania projektów z ERDF może wynosić maksymalnie 75% kwalifikującego się kosztu inwestycji. Dodatkowo na projekty realizowane w gminach lub powiatach o najniższych dochodach własnych, zapewniono możliwość dofinansowania 10% inwestycji z budżetu państwa.

Procedura aplikacyjna

Instytucją przyjmującą wnioski o dofinansowanie zadań z funduszu ERDF są Urzędy Marszałkowskie (odpowiednie dla każdego z województw). Na podstawie rekomendacji Regionalnego Komitetu Sterującego, Zarząd Województwa będzie podejmował decyzję o wyborze projektów z określoną kwotą dofinansowania. Wybrane projekty zostaną następnie przekazane do Urzędu Wojewódzkiego. Po formalnej ocenie zgodności projektów z zapisami ZPORR oraz Uzupełnienia Programu, wydanej przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Wojewoda podpisuje umowy finansowane z beneficjentami końcowymi. Cała procedura przygotowania, oceny, wyboru i wdrażania projektów będzie się zatem odbywała na poziomie regionalnym, a władze samorządowe będą odpowiedzialne za umiejętne wykorzystanie dostępnych środków.

Beneficjentami końcowymi pomocy udzielanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego są przede wszystkim województwa, powiaty, gminy, związki gmin i powiatów, instytucje naukowa, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego i instytucje wspierania przedsiębiorczości, a zatem za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, w tym głównie małe i średnie. Szczegółowe informacje dostępne w oficjalnym serwisie informacyjnym województwa śląskiego www.silesia-region.pl.




5.2.2.2. Fundusz Spójności

Fundusz Spójności rozpoczął działalność w 1993 roku jako dodatkowe narzędzie finansowe polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Pomoc z tego funduszu przeznaczana jest głównie na duże inwestycje (powyżej 10 mln euro), mogące przyczynić się do rozwiązywania problemów infrastrukturalnych w skali całego kraju z zakresu transportu i ochrony środowiska. Obejmuje on kraje, w których PKB na mieszkańca nie przekracza 90% średniej unijnej, co oznacza, że Polska po przystąpieniu do Unii Europejskiej zostanie objęta działaniem tego funduszu.

Fundusz Spójności – w przeciwieństwie do funduszy strukturalnych – finansuje konkretne projekty, a nie programy operacyjne. Ponadto, różni się on od funduszy strukturalnych głównie krajowym, a nie regionalnym zasięgiem pomocy oraz podejmowaniu decyzji finalnej o przyznaniu środków przez Komitet Zarządzający Funduszem przy Komisji Europejskiej. Środki z Funduszu Spójności kierowane są najpierw do państw członkowskich a następnie przekazywane są na realizację projektów do poszczególnych regionów potrzebujących wsparcia.

Beneficjentami Funduszu Spójności są podmioty publiczne, czyli jednostki samorządu terytorialnego, związki gmin oraz przedsiębiorstwa publiczne (komunalne). Budżet funduszu na lata 2004 – 2006 wynosi 18  mld euro, z czego ok. 4 mld przeznaczone jest dla Polski (kwota ta po połowie przypada na przedsięwzięcia z sektora transportu i ochrony środowiska). Ze względu na wielkość budżetu, Fundusz Spójności będzie zatem stanowić dla Polski najważniejsze źródło finansowania inwestycji w zakresie ochrony środowiska.

Zakłada się, że z Funduszu Spójności w latach 2004-2006 będzie możliwe uzyskanie na ochronę środowiska łącznie kwoty ok. 1 867 mln euro. Poszczególne przedsiębiorstwa będą mogły uzyskać wsparcie tylko jednego funduszu europejskiego. Przedsięwzięcia wspierane przez Fundusz Spójności powinny być efektywnie ekonomiczne, co nie jest tożsame z opłacalnością finansową. Projekty, które mają szansę uzyskać wsparcie z tego funduszu, nie muszą być opłacalne finansowo bez subwencji ze źródeł publicznych. Jednakże przy uwzględnieniu subwencji wskaźniki finansowe (IRR i NPV) dla inwestora powinny przekroczyć próg opłacalności, co jest warunkiem koniecznym, aby przedsięwzięcie mogło być zrealizowane. Należy też wykazać płynność finansową projektu w okresie eksploatacji albo udokumentować, że inwestor będzie w stanie sfinansować ewentualne deficyty przepływów pieniężnych. Zbyt wysoka rentowność finansowa przedsięwzięcia z punktu widzenia inwestora może spowodować odrzucenie projektu lub zmniejszenie subwencji z Funduszu Spójności, gdyż będzie oznaczała, że projekt może być sfinansowany ze źródeł komercyjnych. W każdym przypadku będzie analizowana zdolność przedsięwzięcia do generowania przychodów.

Pomoc funduszu Spójności może wynosić 80-85% kosztów kwalifikowanych danej inwestycji (projekty przynoszące dochód mogą uzyskać niższy wskaźnik pomocy). Pozostałe co najmniej 15% kosztów inwestycji musi zostać pokryte przez samych wnioskodawców. Zarezerwowanie takiej kwoty w budżecie gminy może być trudne, dlatego w tym zakresie będzie można uzyskać dodatkową pomoc w formie dotacji i subwencjonowanych pożyczek z Narodowego i Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska. W przypadku przedsiębiorstw komunalnych, część wydatków inwestycyjnych może pochodzić z zysków lub funduszy amortyzacyjnych. Możliwe jest również uzyskanie wsparcia z niezależnych instytucji finansowych, tj. Banku Ochrony Środowiska, Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz przyjętą „Strategią wykorzystania Funduszu Spójności”, pomoc z tego Funduszu w sektorze środowiska ma być nakierowana głównie na wspomaganie wypełnienia przez Polskę zobowiązań negocjacyjnych w obszarze „ochrona środowiska”. Priorytety środowiskowe proponowane do wsparcia z Funduszu Spójności w ramach NPR 2004-2006 zostały ujęte w czterech obszarach:

-
Poprawa jakości wód powierzchniowych oraz polepszenie jakości wody pitnej

-
Racjonalizacja gospodarki odpadami

-
Poprawa jakości powietrza

-
Ochrona powierzchni ziemi

Poprawa jakości wód powierzchniowych oraz polepszenie jakości wody pitnej

Jednym z głównych celów realizacji części „środowiskowej” Funduszu Spójności będzie wsparcie dla budowy, rozbudowy i/lub modernizacji systemów kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni ścieków w aglomeracjach. Władze samorządowe muszą zatem przywiązywać szczególne znaczenie do inwestycji w największych miastach, gdzie efekt ekologiczny i ekonomiczny tych inwestycji będzie największy. Dopuszcza się jednak, że również mniejsze aglomeracje będą objęte wsparciem w ramach projektów grupowych, szczególnie na obszarach, gdzie jakość wody jest niezadowalająca. Najpilniejszym kierunkiem działania, wspieranym przez Fundusz Spójności w zakresie gospodarki wodno-ściekowej będzie osiągnięcie poprawy czystości wód powierzchniowych ujmowanych przez wodociągi. Poważnym problemem w Polsce, szczególnie w ostatnich latach, jest zagrożenie powodziowe na znacznych obszarach dolin rzecznych, dlatego dopuszczono również możliwość wsparcia ze środków Funduszu Spójności działań przeciwpowodziowych.

Racjonalizacja gospodarki odpadami

Celem nadrzędnym polskiej polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów, rozwiązywanie problemu odpadów „u źródła”, poddawanie odpadów odzyskowi, w tym recyklingowi, a także bezpieczne dla środowiska unieszkodliwienie odpadów, jeżeli nie udało się ich podać odzyskowi. Zgodnie z dyrektywami UE postulowanym kierunkiem działania jest dążenie do zastąpienia małych, niespełniających wymogów składowisk, dużymi składowiskami o charakterze regionalnym.

Poprawa jakości powietrza

Głównym zadaniem władz samorządowych jest ograniczenie, tzw. niskiej emisji w miastach. Dofinansowanie z Funduszu Spójności będą więc mogły uzyskać inwestycje wspierające działania ochronne w najbardziej zanieczyszczonych aglomeracjach miejsko-przemysłowych. Chodzi tu zwłaszcza o instalacje ochronne w miejskich przedsiębiorstwach ciepłowniczych i energetycznych, służące ograniczeniu dwutlenku siarki, tlenków azotu oraz innych szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczeń.

Ochrona powierzchni ziemi

Działania w ramach tego priorytetu powinny koncentrować się na rekultywacji terenów zdegradowanych. Głównymi przyczynami zanieczyszczenia gruntów są: górnictwo oraz oddziaływanie gazów i pyłów emitowanych przez przemysł i źródła mobilne. Najtrudniejsza sytuacja w tym zakresie występuje na obszarach silnie rozwiniętego przemysłu i o wysokim stopniu jego koncentracji. Zanieczyszczenia metalami ciężkimi występują w otoczeniu zakładów przemysłowych, na terenach miast i aglomeracji, w pobliżu dużych ciągów komunikacyjnych oraz w rejonach składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych. W celu poprawienia tej sytuacji samorządy terytorialne i przedsiębiorstwa komunalne powinny przygotować wnioski o dofinansowanie projektów z zakresu rekultywacji terenów zdegradowanych.

Procedura aplikacyjna

Przygotowując wniosek o dofinansowanie projektu z Funduszu Spójności najpierw trzeba skontaktować się z właściwym terytorialnie Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, gdzie należy wypełnić i złożyć wniosek wstępny w postaci tzw. karty potencjalnego przedsięwzięcia. Po jego formalnej akceptacji wniosek przekazywany jest do Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska, który – na podstawie kryteriów szczegółowych – przeprowadza dalszą ocenę projektu. Lista najlepszych projektów do finansowania z Funduszu Spójności będzie tworzona przez Ministerstwo Środowiska we współpracy z NFOŚiGW. Przy Ministrze Środowiska powołany został Komitet Sterujący, który będzie rekomendował najlepsze projekty do przygotowania Aplikacji do Funduszu Spójności. Ze środków Funduszu będzie można  pokryć koszty przygotowania niektórych opracowań i analiz załączanych do Aplikacji. Ostateczna decyzja o przyznaniu pomocy finansowej na dane przedsięwzięcie podejmowana jest przez Komisję Europejską. Opinie na temat naszych projektów będą wyrażać kolejne Dyrekcje Generalne, w tym najistotniejsze będą oceny dwóch: Dyrekcji Generalnej ds. Środowiska oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju Generalnego.

Od momentu akcesji Polski do UE istnieje możliwość składania aplikacji w języku polskim. Należy się jednak spodziewać, że takie postępowanie znacznie wydłuży procedurę po stronie Komisji Europejskiej, ze względu na konieczność ich tłumaczenia.

Przygotowanie pierwszych dokumentów aplikacyjnych do Funduszu Spójności może być finansowane ze środków pomocy technicznej funduszu ISPA, które wynoszą blisko 12 mln euro. Więcej informacji na temat Funduszu Spójności znajduje się w serwisie informacyjnym www.nfosigw.gov.pl.



5.2.3.
Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Inną metodą realizacji zadań Jednostki Samorządowej może być rozważenie (zalecanego w rozporządzeniach unijnych) Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP). Termin „prywatno-publiczne partnerstwo” (PPP) jest pojęciem ogólnym, które może oznaczać co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywatnym obowiązku świadczenia usług o charakterze publicznym. Poszczególne formy partnerstwa różnią się między sobą stopniem ponoszenia ryzyka gospodarczego, podziałem odpowiedzialności za jakość świadczenia, okresem świadczenia usług oraz charakterem własności majątku służącego do spełniania świadczeń. Główne cechy najczęściej występujących form publiczno-prywatnego partnerstwa opisane zostały w Tabeli Nr 22. W praktyce stosuje się kombinacje przedstawionych rozwiązań.

Tabela Nr 22

Podstawowe formy publiczno-prywatnego partnerstwa w sektorze

usług komunalnych

Lp.
Forma ppp
Własność

majątku
Bieżąca

działalność i konserwacja
Inwesty-

cje
Ryzyko gos-podarcze
Okres świa-dczenia

1.
Umowa o świadczenia usług
publiczna
jednostki publiczne i

prywatne
sektor

publiczny
sektor

publiczny
1 – 2 lata

2
Kontrakt Menedżer-ski
publiczna
jednostki

prywatne
sektor

publiczny
sektor

publiczny
3 – 5 lat

3.
Leasing
publiczna
jednostki

prywatne
sektor

publiczny
współudział
8 – 15 lat

4.
Koncesja
publiczna
jednostki

prywatne
sektor

prywatny
sektor

prywatny
25-30 lat

5.
Umowa typu budowa-

eksploatacja-

przekazanie

(BOT)
prywatna

i publiczna
jednostki

prywatne
sektor

prywatny
sektor

prywatny
20 – 30 lat

6.
Przeniesienia prawa własności mienia komunalnego
prywatna lub prywatna i publi-czna
jednostki 

prywatne
sektor 

prywatny
sektor

prywatny
nieokreślony (może być określony w licencji)

Poszczególne formy partnerstwa mogą stać się atrakcyjne dopiero wtedy, gdy określone zostaną stabilne regulacje prawne zapewniające równowagę pomiędzy interesami prywatnych podmiotów gospodarczych a interesami ich klientów, warunkując tym samym możliwości uzyskania zwrotu z inwestycji prywatnego kapitału.

5.3. Zdolności inwestycyjne – prognoza budżetu Gminy na lata 2005 – 2015

Analizując wszystkie dostępne sposoby finansowania inwestycji można stworzyć kilka wariantów dla Programu Ochrony Środowiska, których realizacja uzależniona będzie w pierwszej kolejności od możliwości finansowych Gminy a następnie od dostępności zewnętrznych źródeł finansowania.

Na podstawie danych dotyczących budżetu Gminy Szczyrk przeprowadzono symulację przyszłych dochodów (do roku 2015) przy założeniu 2% realnego wzrostu dochodów, oraz oszacowano możliwości inwestycyjne.

Założono udział wydatków inwestycyjnych (na cele Programu....) na poziomie ok. 20% (wariant I) oraz na poziomie 25% (wariant II) udziału w ogólnych dochodach Gminy.

Tabela Nr 23

Bilans dochodów i wydatków Gminy Szczyrk na realizację zadań

„Programu ochrony środowiska” w latach 2004 – 2015

Lp.
Lata
Dochody Gminy

[tys.zł]
Wydatki Gminy na realizację zadań 

Programu...




Wariant I

20% udziały w dochodach   [tys.zł]
Wariant II

25% udziału w docho-dach   [tys.zł]

1
2
3
4
5

1.
2004
10 002
2000
2500

2.
2005
10 202
2040
2550

3.
2006
10 406
2082
2602

4.
2007
10 614
2122
2654

5.
2008
10 826
2165
2706

6.
2009
11 043
2208
2760

7.
2010
11 263
2253
2816

8.
2011
11 485
2297
2871

9.
2012
11 719
2344
2929

10.
2013
11 953
2390
2988

11.
2014
12 192
2438
3048

12
2015
12 436
2487
3110

OGÓŁEM:
134 141
26 826
 33 534

Z przedstawionych w powyższej tabeli danych wynikają bardzo zróżnicowane możliwości finansowania projektów zadań „Programu ochrony środowiska”.

W wariancie I – wydatki (20% udziału wydatków w dochodach) szacuje się na poziomie ok. 2 mln zł w roku 2004 do ok. 2,5 mln zł w 2015 roku, a ich suma oszacowana jest na około 26,8 mln zł.

W wariancie II – przy założeniu 25% udziału w dochodach budżetu wydatków, odpowiednio nakłady mogą wynieść w 2004 r. 2,5 mln zł do ok. 3,1 mln zł w 2015 roku, a suma ich oszacowana jest na poziomie ok. 33,5 mln zł.

5.4. Nakłady finansowe na realizację zadań Programu Ochrony

Środowiska w odniesieniu do możliwości budżetowych Gminy

Podstawowe znaczenie dla realizacji Programu Ochrony Środowiska ma określenie nakładów finansowych na realizację zadań Gminy w zakresie ochrony środowiska oraz powiązanie ich z możliwościami budżetowymi Gminy.

Oszacowany ogólny koszt realizacji zadań (w latach 2004 – 2015) przedstawionych w Programie Ochrony Środowiska” wynosi: 55 056 000 zł.

W poniższej tabeli nr 24 przedstawiono podział środków na poszczególne zadania „Programu Ochrony Środowiska”.

Tabela Nr 24

Oszacowane nakłady finansowe w poszczególnych kierunkach

ochrony środowiska na lata 2004 – 2015

Lp.
Wyszczególnienie

(zadania Programu...)
Nakłady

finansowe [tys.zł]
Udział

%

1
2
3
4

1.
Gospodarka wodno-ściekowa
49 416
89,7

2.
Gospodarka odpadami
1680
3,0

3.
Ochrona powietrza
550
1,0

4.
Ochrona ziemi i gleb
175
0,3

5.
Ochrona przed hałasem
2150
4,0

6.
Ochrona przed promieniowaniem niejonizującym


75
0,1

7.
Ochrona przyrody
460
0,8

8.
Ochrona przeciwpowodziowa
100
0,2

9.
Ochrona przed osuwiskami
360
0,7

10.
Edukacja ekologiczna
90
0,2

Ogółem (zadania od 1 do 10)
55 056
100

Zdecydowanie największą część środków finansowych ok. 89,7% pochłonie realizacja przedsięwzięć z zakresu gospodarki wodno-ściekowej. Istotnych środków finansowych wymagać będą również inwestycje w obszarze ochrony powietrza, ochrony przed hałasem a także zadania z dziedziny gospodarki odpadami, ochrony przyrody, ziemi i gleb.

W zależności od przyjętego wariantu wydatków inwestycyjnych na realizację Programu (wariant I – 20% udziału w dochodach, wariant II – 25% udziału w dochodach, patrz tabela Nr 23), wdrożenie zadań w poszczególnych kierunkach ochrony środowiska wymagać będzie udziału kapitału zewnętrznego.

W poniższej tabeli Nr 25 przedstawiono wielkości nakładów w rozbiciu na środki własne i kapitał zewnętrzny.

Tabela Nr 25

Udział poszczególnych źródeł finansowania zadań

Programu Ochrony Środowiska

w latach 2004 – 2015

Ogólne nakłady finansowe zadań Programu 

[tys.zł]
WARIANT I
WARIANT II


Środki własne
Kapitał zewnętrzny
Środki własne
Kapitał zewnętrzny


[tys.zł]
%
[tys.zł]
%
[tys.zł]
%
[tys.zł]
%

1
2
3
4
5
6
7
8
9

55 056


26 826
48
28230
52
33 534
60
21 522
40

Z powyższych obliczeń wynika, że udział kapitału zewnętrznego na realizację zadań Programu Ochrony Środowiska w latach 2004 – 2015, wynosić będzie od ok. 40% do ok. 52% ogółu nakładów inwestycyjnych.

Biorąc pod uwagę ograniczone możliwości finansowe Gminy należy przy wyborze przyjąć następujące mierniki stosowane przy ekonomicznej ocenie inwestycji:

· koszt zadania,

· okres realizacji inwestycji,

· koszt eksploatacji obiektu,

· okres zwrotu nakładów,

· rentowność przedsięwzięcia,

· wielkość ryzyka inwestycyjnego,

· niewymierne korzyści ekologiczne.

Mierniki te wykorzystywane są również przy ocenie wniosków o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych.

W przypadku współfinansowania inwestycji z zakresu ochrony środowiska przez jednostki samorządu terytorialnego oraz zewnętrzne źródła kapitału, istotne jest określenie limitów zadłużenia oraz spłat zobowiązań. Limity te określone zostały w ustawie o finansach publicznych.

5.5.
Wnioski

Podsumowując przedstawiony zakres informacji i danych liczbowych należy zaznaczyć, iż:

· koniecznym źródłem finansowania przedsięwzięć środowiskowych są środki zewnętrzne krajowe i zagraniczne

· suma dochodów Gminy w latach 2004 – 2015 wynosić będzie ok. 134 141 tys.zł

· łączne wydatki Gminy na realizację zadań Programu Ochrony Środowiska w latach 2004-2015 kształtować się będą na poziomie: 26 826 tys.zł – 33 534 tys.zł.

· realizacja Programu Ochrony Środowiska w zakresie zadań Gminy wymagać będzie udziału zewnętrznych środków finansowych na poziomie od ok. 40% do ok. 52% ogółu nakładów inwestycyjnych w obszarze zadań własnych Gminy.

6. SYSTEM OCENY REALIZACJI PROGRAMU WRAZ Z PROPONOWANYMI WSKAŹNIKAMI

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli obserwacji zmian w wielu wzajemnie ze sobą powiązanych sferach funkcjonowania danego obszaru (ekonomicznej, społecznej, ekologicznej, itp.).

Analogicznie jak na poziomie wojewódzkim „systemu monitoringu i oceny”, proponuje się stworzenie:

· systemu zbierania i selekcjonowania informacji,

· systemu oceny i interpretacji zgromadzonych danych.

Procesy te powinny być analogiczne na poziomie Gminy, Powiatu i Województwa. Proponowany więc system monitoringu dla Gminy Szczyrk powinien zawierać działania określone w Programie Operacyjnym Województwa:

· systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczących realizacji poszczególnych zadań Programu; wynikiem tych działań będzie materiał empiryczny, stanowiący podstawę do analiz i ocen,

· uporządkowanie, przetworzenie i analiza danych empirycznych; otrzymany materiał będzie służył przygotowaniu raportów,

· przygotowanie raportów z realizacji zadań ujętych w Programie,

· analiza porównawcza osiągniętych wyników z założeniami Programu; określenie stopnia wykonania zapisów przyjętego Programu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieżności,

· analiza przyczyn odchyleń oraz określenie działań korygujących polegających na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentów wsparcia,

· przeprowadzenie zaplanowanych działań korygujących.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych działań pozwoli na bieżące monitorowanie realizacji Programu. Podstawą dla sprawnego zbierania danych monitoringu jest opracowany zestaw mierników.


6.1.
Mierniki (wskaźniki) ekorozwoju

Niemożność mierzenia i monitorowania wszystkiego i związane z tym koszty narzucają konieczność stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaźników ekorozwoju, jakimi zamierzamy posługiwać się przy ocenie postępów w realizacji idei ekorozwoju. Odpowiadają na pytanie: jaki jest stan i jak mierzyć postęp oraz efekty ekorozwoju?

Mierniki ekorozwoju oznaczają nowe podejście do określania znaczenia środowiska dla jakości życia człowieka. Przyjęcie koncepcji ekorozwoju, jako podstawowej filozofii rozwoju w perspektywie XXI wieku wymaga jednak podjęcia nowych wyzwań, a zwłaszcza:

1. 
szczegółowego przeglądu istniejących baz danych, nowych form administrowa-
nia nimi,

2.
zaangażowania pewnych sił i środków do regularnego wyliczania i zestawiania 
wskaźników, a także do opracowywania i analizowania nowych mierników.

Należy przypomnieć, że istota ekorozwoju może być wyrażana jako zbiór cech, celów, zasad i jako ład zintegrowany, oparty na wzajemnym przenikaniu i harmonizacji pięciu ładów dziedzinowych: ekologicznego, społecznego, gospodarczego, przestrzennego i polityczno-instytucjonalnego. Wyznacza to różne uzupełniające się podejścia do konstruowania wskaźników pomiaru wprowadzania tej koncepcji na poziomie globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Konieczność ich tworzenia wynika z tego, że:

1.
społeczność światowa oraz społeczności regionalne i lokalne mają prawo do in
formacji o efektach ekorozwoju,

2.
istnieje potrzeba precyzyjnego kontrolowania postępu w realizacji ekorozwoju na


każdym poziomie, tzn. globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym,

    a. 
posługiwanie się powszechnie zaakceptowanymi wskaźnikami stwarza możli-
wość dokonywania wiarygodnych porównań międzynarodowych, międzyregiona-
lnych i osiągnięć społeczności lokalnych we wprowadzaniu w życie  koncepcji 
zrównoważonego rozwoju;

3.
praca nad wskaźnikami to dobra okazja do uporządkowania i udoskonalenia istniejących danych o środowisku i systemu sprawozdawczości statystycznej z punktu widzenia wymogów trwałego i zrównoważonego rozwoju

4.
opracowanie oryginalnych wskaźników odpowiednich dla danego kraju pozwala uwypuklić i wyjaśnić jego specyfikę, np. w okresie transformacji gospodarczej

5. wprowadzenie na szczebel lokalny oraz regionalny wskaźników ekorozwoju jest istotnym bodźcem rozwoju lokalnej demokracji i samorządności.

Zasadniczym zadaniem wskaźników ekorozwoju jest wymierne zobrazowanie stopnia realizacji zasad i celów przyjmowanych w Programie zrównoważonego rozwoju. Przyjęte w konkretnych warunkach wskaźniki ekorozwoju powinny:

1.
ułatwiać władzom danego obszaru (kraju, regionu, powiatu, gminy) i jego miesz-
kańcom ocenę stopnia realizacji idei ekorozwoju,

2.
uświadamiać tempo realizacji ekorozwoju i istniejące problemy,

3.
pobudzać do większej aktywności w działaniach na rzecz ekorozwoju,

4.
weryfikować obowiązujące kierunki polityki i przyjęte wcześniej cele rozwojowe 
oraz strategie ich osiągania.

Wybór, zaprojektowanie i uzgadnianie wskaźników ekorozwoju nie jest sprawą prostą. W odniesieniu do konkretnych wskaźników doprowadzenie do pełnej zgodności poglądów w odniesieniu do metodyki ich konstrukcji, własności i zakresów stosowania nie jest obecnie możliwe. Przy obecnym stanie wiedzy brak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, które wskaźniki i ich systemy są bardziej przydatne i pożyteczne od pozostałych.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje międzynarodowe systemy wskaźników nie zawsze spełniają postulat harmonizacji ładów dziedzinowych (ekonomicznego, społecznego i ekologicznego). Systemy takie zostały m.in. opracowane przez agendy ONZ, OECD, Bank Światowy, IUCN i Europejską Agencję ds. Ochrony Środowiska (EEA). Najczęściej wskaźniki dzielą się na:

1. wskaźniki presji/przyczyny,

2. wskaźniki stanu,

3. wskaźniki reakcji.

Schematy: presja <-> stan <-> działanie, mogą być stosowane jako punkt wyjścia dla programowania ekorozwoju w każdej skali, globalnej, kontynentalnej, narodowej, regionalnej i lokalnej. Podział na powyższe trzy grupy wskaźników środowiskowych wynika z elementarnych pytań dotyczących środowiska przyrodniczego:

1.
Jaki jest stan środowiska?

2.
Co determinuje aktualny stan środowiska?

3.
Jakie działania są podejmowane aby ten stan poprawić.

Ostateczne wskaźniki dla Programu Ochrony Środowiska Gminy Szczyrk zostały opracowane zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, Programem Ochrony Środowiska oraz Strategią Rozwoju Województwa Śląskiego – z uwzględnieniem określonych w tych Programach wymogów sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie może być również wskazanie wymogów dotyczących sporządzanych co 2 lata Raportów z realizacji Programu Ochrony Środowiska.



6.1.1.
Wskaźniki ekorozwoju w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie przyjęła jeszcze jednoznacznie określonego zestawu wskaźników. Próby opracowania takiego zestawu wskaźników podjęte zostały przez Europejską Agencję Środowiska (EEA), która w roku 2000 zaproponowała ujęcie wskaźników ekorozwoju w cztery grupy: wskaźniki  społeczno-ekonomiczne, środowiskowe, wskaźniki wydajności ekologicznej i wskaźniki efektywności realizowanych polityk. Jednocześnie EEA wspólnie z Komisją Europejską zaczęła stosować w praktyce komplet 32 wskaźników, tzw. TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism) publikując w grudniu 1999 roku we współpracy z Eurostatem pierwszy ich zestaw.

Również w 1999 roku ukazał się zestaw wskaźników dotyczących polityki energetycznej UE przygotowany przez Komisję Europejską. Obejmował on 65 wskaźników ujętych w pięć grup: podaż energii, zużycie energii, środowisko, przemysł energetyczny i rynki energetyczne.

Z kolei w roku 2000 ukazał się dokument przedstawiający zbiór wskaźników dotyczących kwestii środowiska we Wspólnej Polityce Rolnej. Na samym początku roku 2001 Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki (Enterprise) – powstała z połączenia Dyrekcji Generalnej ds. Przemysłu i DG ds. Małych i Średnich Przedsiębiorstw – podjęła kroki zmierzające do opracowania zestawu wskaźników ekorozwoju w polityce przemysłowej. W raporcie opracowanym na jej zlecenie przez konsorcjum utworzone na Uniwersytecie Sussex zatytułowany „Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable Development in Enterprise Policy” proponuje się używanie trzech grup wskaźników: głównych (headline), wskaźników integracji oraz odnoszących się do procesu.

Główne wskaźniki powinny odzwierciedlać najważniejsze trendy ekonomiczne, społeczne i środowiskowe. Zaliczono do nich np. procent populacji z dostępem do internetu (sfera społeczna), dzienną produkcję odpadów (sfera środowiskowa) i procent dochodu narodowego brutto przeznaczany na badania i rozwój (sfera ekonomiczna).

Zadaniem drugiej grupy – wskaźników integracji – jest wskazanie połączeń między polityką gospodarczą a ekorozwojem. Zaliczono tu takie parametry jak np. liczba nowo tworzonych firm, które oferują usługi związane ze środowiskiem oraz ilość odpadów wytwarzanych przez przemysł na jednostkę wartości dodanej. Natomiast ostatnia grupa wskaźników – odnoszących się do procesów – ma umożliwić śledzenie procesów zachodzących wewnątrz instytucji administracyjnych i w przedsiębiorstwach. Pojawiły się tu takie parametry jak procent wydatków publicznych, do których stosowano kryteria środowiskowe, oraz liczba przedsiębiorstw, które produkują choć jeden produkt oznaczony etykietą EU Eco-Label.

European Environmental Bureau, przygotowało własny zestaw 10 wskaźników, mogących służyć do oceny realizacji polityki ekologicznej Komisji Europejskiej. Są to:

1.
Emisja do powietrza czterech rodzajów zanieczyszczeń (SOx, NOx, NH3, LZO);

2.
Procentowy udział czystych wód powierzchniowych;

3.
Całkowita emisja CO2 i pięciu innych gazów cieplarnianych (CH4, N2O, typu HFX i PFC oraz SF6);

4.
Indeks uwodnionych do środowiska substancji niebezpiecznych, ważony względem toksyczności dla ludzi i ekotoksyczności;

5.
Udział obszarów zabudowanych w ogólnej powierzchni;

6.
Indeks różnorodności biologicznej oparty na zróżnicowaniu na poziomie gene-

tycznym i siedliskowym (nie przyjęto jeszcze dokładnej definicji);

7.
Całkowite zużycie wody i procentowy udział naturalnego uzupełniania jej zaso-
bów;

8.
Całkowite zużycie surowców i ogólna ilość wytworzonych odpadów, w tym udział 
materiałów wykorzystywanych wtórnie lub uzyskanych z recyklingu;

9.
Całkowita liczba przejechanych pasażerokilometrów (pkm) i tonokilometrów (tkm) 
oraz całkowite zużycie energii;

10.
Zużycie pestycydów (w tonach czynnego składnika, ważone względem toksycz-
ności dla ludzi i ekotoksyczności).



6.1.2.
Mierniki wg Polityki Ekologicznej Państwa

Do szczególnie ważnych mierników realizacji polityki ekologicznej zaliczono:

1.
stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem śro-
dowiska a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (ładunkiem krytycznym),

2.
ilość zużywanej energii, materiałów, wody oraz ilości wytwarzanych odpadów i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w wielkościach fizycznych lub wartością sprzedaną),

3.
stosunek kosztów do uzyskiwanych efektów ekologicznych (dla oceny Programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska),

4.
techniczno-technologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń produktów       (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu, itd.), zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych projektu.

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicznej państwa w dwóch przekrojach: terytorialnym (do zakładu włącznie)      i branżowym. Poza wymienionymi wyżej miernikami stosowane będą również wskaźniki:

1.
wskaźniki społeczno-ekonomiczne


a) 
utrzymanie systematycznego wzrostu PKB oraz systematycznego 



wzrostu poziomu życia obywateli;



b)
poprawę stanu zdrowia obywateli, mierzoną przy pomocy takich 



mierników jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, 



spadek zachorowalności na obszarach,  w których szkodliwe 



oddziaływania na środowisko i zdrowie występują w szczególnie 



dużym natężeniu (obszary najsilniej uprzemysłowione i zurbanizo-



wane);


c)
zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę 


produkcji oraz zmniejszenie całkowitych przepływów materiałowych 


w gospodarce;


d)
wzrost dochodów z rolnictwa dzięki wykorzystaniu potencjału biolo-


gicznego gleb;


e)
zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i 


leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług 


materialnych;


f)
coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsię-



wzięć ochrony środowiska;

2.
wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko:

a)
zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lądowych i morskich, poprawę jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych, poprawę jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej;

b)
zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (zwłaszcza zanieczyszczeń szczególnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeń wywierających najbardziej niekorzystny wpływ na ekosystemy, a więc przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych) oraz poprawę jakości powietrza;

c)
zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych, hałasu ulicznego w miastach oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych;

d)
zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów oraz rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

e)
ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poprzemysłowych, w tym likwidacja starych składowisk odpadów, zwiększenie skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej, ograniczenie pogarszania się jakości środowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie procesów degradacji zabytków

f)
wzrost lesistości kraju, rozszerzenie renaturalizacji obszarów leśnych oraz wzrost zapasu i przyrost masy drzewnej, a także wzrost poziomu kultury; różnorodności biologicznej ekosystemów leśnych i poprawa stanu zdrowotności lasów będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza, wody lub gleby;

g)
zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a także pomyślne reintrodukcje gatunków;

h)
zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie 


estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą;

3.
wskaźniki aktywności państwa i społeczeństwa:


a)
kompletność i stabilność regulacji prawnych,


b)
spójność i efekty działań w zakresie monitoringu i kontroli,


c)
zakres i efekty działań edukacyjnych,

d)
opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz ochrony środowiska.



6.1.3.
Mierniki na poziomie województwa

Istotnym dla Programu Ochrony Środowiska jest zestaw mierników charakteryzujących priorytety Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego.

Priorytet:
Zestaw mierników:

POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO KULTUROWEGO, W

TYM ZWIĘKSZENIE ATRAKCYJNOŚCI TERENU
- Ilość odprowadzanych ścieków komunalnych i przemysłowych wymagających oczyszczenia w hm3, w tym oczyszczonych

- % ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków

- Długość sieci kanalizacyjnej

- Długość sieci wodociągowej

- Redukcja zanieczyszczeń w ściekach

- Ilość odpadów wytworzonych w ciągu roku w tys. ton, w tym niebezpiecznych

- Ilość wykorzystywanych odpadów

- Ilość unieszkodliwianych odpadów niebezpiecznych

- Oszczędzanie zasobów naturalnych poprzez wtórne wykorzystywanie surowców pochodzenia odpadowego

- Oszczędzanie pojemności składowiska, poprzez zmniejszenie ilości deponowanych odpadów

- Ilość odbieranych odpadów zielonych

- % udział powierzchni zagospodarowanych rolniczo, w tym na cele leśne      (dot. gruntów zdewastowanych i zdegradowanych)

- Powierzchnia terenów nie zdegradowanych i zwartych terenów rolnych

- Ilość gospodarstw agroturystycznych i i prowadzących produkcję ekologiczną

- Emisja zanieczyszczeń pyłowych w tys. ton

- Emisja zanieczyszczeń gazowych w tys. ton

- Wzrost zużycia paliw ekologicznych

- Pełny i konsekwentny zakaz wypalania traw, spalania odpadów na powierzchni ziemi

- Unowocześnienie układu komunikacyjnego

- Obniżenie poziomu dźwięku w środowisku.

- Modernizacja dróg miejskich poprzez zmianę struktury nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”)

- Utrzymanie ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo

- Rozbudowa istniejących oraz budowa nowych parkingów prowadzona z utrzymaniem standardów ochrony przed hałasem

- Wzrost procentowy powierzchni obszarów chronionych w Gminie

- Wzrost ilości gatunków flory, fauny i zbiorowisk roślinnych związanych z        neutralizacją środowiska

- Przebudowa drzewostanów

- Zwiększenie lesistości Gminy

- Porównawcze pomiary monitoringu środowiskowego

- Nowe funkcje rekreacyjne w historycznym układzie zabytkowego zespołu zieleni

- Wzrost świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży

- Większa dostępność lepszych pozycji metodycznych związanych z ekologią 

- Usuwanie złych nawyków, takich jak: traktowanie rzek, potoków i lasów jako wysypisk śmieci

- Prawidłowe postępowanie z pestycydami, szczególnie  w małych gospodarstwach

- Produkcja żywności dobrej jakości

- Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych.



Aby zagwarantować spójność wyboru zadań  wynikających ze Strategii Rozwoju oraz zadań wynikających z niniejszego Programu, proponuje się aby kryteria oceny istotności i efektywności przedsięwzięć były jednakowe dla Strategii i Programu.

Dla każdego zadania inwestycyjnego konieczna jest analiza kosztów i korzyści. Szczególnie zadania realizowane przy wsparciu środków pomocowych Unii Europejskiej będą musiały posiadać opracowane studium wykonalności zadania (wg zakresów określonych w zasadach korzystania z tych środków). Integralną częścią tego zakresu jest każdorazowo analiza kosztów i korzyści (CBA – cost benefits analysis), w wyniku której efektywność zadania jest każdorazowo określana nie tylko w aspekcie ekonomicznym ale także społecznym i ekologicznym.

Analizując zamierzenia inwestycyjne w zakresie ich roli w rozwoju zrównoważonym należy określić (co będzie zadaniem studium wykonalności):

· inwestycje proekologicznej w przedsiębiorstwie i regionie, w tym również inwestycje infrastruktury ochronnej,

· znaczenie inwestycji w procesie proekologicznej restrukturyzacji gospodarki oraz poszczególnych  jej dziedzin (przemysłu, rolnictwa, turystyki, transportu etc.),

· wpływ działalności inwestycyjnej na otoczenie przyrodnicze, ocenianej m.in. przez procedury ocen oddziaływania na środowisko (OOŚ),

· inwestycje proekologiczne w przedsiębiorstwie i regionie, w tym również inwestycje infrastruktury ochronnej,

· ekologiczne czynniki lokalizacji inwestycji, w tym wpływ stanu środowiska na decyzje lokalizacyjne i na motywację inwestorów (także inwestorów zagranicznych),

· związki pomiędzy stanem środowiska a ryzykiem inwestycyjnym,

· związki pomiędzy procesami inwestowania a ryzykiem ekologicznym,

· związki pomiędzy ryzykiem inwestycyjnym, ryzykiem ekologicznym i ryzykiem finansowym,

· finansowanie inwestycji proekologicznych (w przedsiębiorstwie, w regionie, w gminie)

· ekologiczne, ekonomiczne i społeczne kryteria efektywności inwestycji,

· związki pomiędzy gospodarką przestrzenną, działalnością inwestycyjną    a ochroną środowiska,

· uwarunkowania działalności inwestycyjnej na obszarach chronionych,

· inne problemy pozostające w bezpośrednim lub pośrednim związku z procesami inwestowania a gospodarowaniem zasobami przyrodniczymi (gospodarowania ziemią, zasobami wodnymi, zasobami leśnymi etc.).

Uściślając relację pomiędzy procesem inwestowania a procesem rozwoju zrównoważonego można dodać, że tworzenie scenariuszy wdrażania rozwoju zrównoważonego jest identyczne z procesem tworzenia określonego portfela projektów inwestycyjnych. Proces tworzenia wariantów/scenariuszy, polega bowiem na znalezieniu wśród rozpatrywanych projektów zestawu inwestycji (odpowiedniego zbioru projektów) zapewniającego największe oszczędności zasobów przyrodniczych. Podstawowa różnica w stosunku do tradycyjnie ujmowanego portfela projektów inwestycyjnych sprowadza się tutaj do określenia spodziewanych korzyści. Spodziewane korzyści w ujęciu tradycyjnym zdefiniowane są jako największy przyrost wartości firmy, zaś zgodnie z ideą rozwoju zrównoważonego spodziewane korzyści definiowane są jako największa oszczędność zasobów środowiskowych. 

7.  HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY SZCZYRK

Lp.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany 

budżet

(w tys. PLN)
Źródła

finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE POPRAWY GOSPODARKI WODNO-ŚCIEKOWEJ

1.1.
Prowadzenie systematycznej modernizacji sieci wodociągowej, zwłaszcza odcinków o największej awaryjności, w tym magistral zasilających Gminę w wodę.
2004
2015


5000
Środki własne
Fundusze Partnerstwa publiczno-Prywatnego  

1.2.
Ochrona ujęć wody pitnej oraz studni wraz z wydzielonymi i odpowiednio oznakowanymi strefami ochrony bezpośredniej i pośredniej
2004
2015
120
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1.3.
Wykonanie lokalnych badań zasobów wodnych terenów mieszkaniowych położonych powyżej 650 m. npm
2004
2006
20
Środki własne, Gminy i środki własne, właścicieli terenów
Fundusze pomocowe PPP 

 

1.4.
Budowa dwóch zbiorników wyrównawczych w Centrum Miasta
2010
2015
4000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1.5.
Modernizacja i rozbudowa istniejącego ujęcia i stacji uzdatniania wody z rzeki Żylicy
2010
2015
8500
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1.6.
Remont istniejącego wstępnego zbiornika wody, a docelowo budowa w dolinie Żylicy, nowego wstępnego zbiornika retencyjnego wody o poj. ok. 300 tys. m3
2008
2015
3000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1
2
3
4
5
6
7

1.7.
Budowa kanalizacji sanitarnej o łącznej długości: 13561,5 m. w Szczyrku Biłej, Szczyrku Górnym, ul. Myśliwskiej, Turystycznej, Beskidzkiej i na oś. Dunacie.
2004
2006
7776
Środki własne i z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1.8.
Sukcesywna realizacja przyłączy obiektów do istniejącej i nowej kanalizacji sanitarnej oraz bieżąca modernizacja, naprawy i wymiana nieszczelnych odcinków kolektorów ściekowych
2004
2015
300
Środki własne, Gminy i mieszkańców, kredyty z funduszy krajowych i pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1.9.
Budowa kanalizacji sanitarnej w dolnej części Szczyrku i dalsza realizacja przyłączy obiektów do nowej sieci kanalizacyjnej
2006
2008
6000
Środki własne i z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1.10.
Budowa „suchych zbiorników przeciwpowodziowych” na potokach Biła, Czyrna i Malinów (wraz z systemem ostrzegania władz miasta w przypadku wystąpienia ostrzegawczych stanów wód) które mogą służyć również jako lokalne ujęcia wody, awaryjne źródła wody dla miasta oraz zapory przeciwrumowiskowe.
2010
2015
6000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe

1.11.
Budowa oczyszczalni przydomowych (indywidualnych i grupowych) w tych miejscach, gdzie brak będzie kanalizacji w okresie perspektywicznym, tj. na obszarach o rozproszonej zabudowie mieszkaniowej  
2008
2015
700
Środki własne mieszkańców, dotacje z funduszy krajowych
Fundusze pomocowe PPP

Starostwo Powiatowe

1.12.
Budowa nowej sieci kanalizacji deszczowej wraz z urządzeniami do podczyszczania wód opadowych i roztopowych, ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych
2008
2015
8000
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe PPP 

Starostwo Powiatowe


Razem:


49 416



1
2
3
4
5
6
7

2.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE POPRAWY GOSPODARKI ODPADAMI (patrz „PLAN GOSPODARKI ODPADAMI”)

2.1.
Działalność edukacyjna w zakresie:

*  selektywnego gromadzenia odpadów i ograniczania ich powstawania, w tym:

- odpadów użytkowych (surowców wtórnych)

- odpadów biodegradowalnych

- odpadów niebezpiecznych
2004
2015


30
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy Krajowych i Unii Europejskiej
Starostwo Powiatowe

Przedsiębiorstwo Komunalne w Szczyrku

2.2.
Opracowanie raportu i oceny stopnia z wykonania „PLANU GOSPODARKI ODPADAMI” oraz weryfikacja PGO
2006
2015
25
Środki własne
Starostwo Powiatowe

Przedsiębiorstwo Komunalne w Szczyrku

2.3.
Realizacja powiatowego programu likwidacji 

odpadów PCB i likwidacji azbestu.
2004
2015
25
Środki własne
Starostwo Powiatowe

Przedsiębiorstwo Komunalne w Szczyrku

2.4.
Rozszerzanie selektywnej zbiórki surowców wtórnych (z zakupem dodatkowych pojemników, worków i kontenerów)
2004
2015
500
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
Gmina Starostwo Powiatowe, Przedsiębiorstwo Komunalne w Szczyrku

2.5.
Wprowadzenie selektywnej zbiórki biomasy (zakup pojemników specjalistycznych i worków biodegradowalnych)
2004
2015
600
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
Gmina Starostwo Powiatowe, Przedsiębior-stwo Komunalne w Szczyrku

2.6.
Organizacja i rozwijanie systemu zbierania odpadów niebezpiecznych, wytwarzanych przez mieszkańców a wydzielanych z strumienia odpadów komunalnych w tym również: - zorganizowanie punktu zbiórki i odbioru odpadów niebezpiecznych
2004
2015
500
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
Gmina Starostwo Powiatowe 

Przedsiębiorstwo Komunalne w Szczyrku

2.7.
Partycypacja w kosztach realizacji inwestycji wspólnych dla m. Bielsko-Biała i gmin powiatu, przeznaczonych do:

· sortowania odpadów – etap I

· sortownia odpadów – etap II

· kompostowania bioodpadów – etap I

· kompostowania bioodpadów – etap II
2004
2015
b.d.

(brak

danych)
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
„Beskid” Sp. z o.o. w Żywcu

Starostwo Powiatowe Gminy

1
2
3
4
5
6
7


· przetwarzania odpadów budowlanych - etap I

· przetwarzania odpadów budowlanych 


– etap II

· demontażu odpadów wielkogabarytowych








2.8.
A L T E R N A T Y W A

Partycypacja w kosztach realizacji dalszej rozbudowy składowiska odpadów, stacji segregacji i kompostowni odpadów organicznych w Żywcu


2004
2015
b.d.

(brak

danych)
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
„Beskid” Sp. z o.o. w Żywcu

Starostwo Powiatowe Gminy


Razem:


1680



3.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE OCHRONY POWIETRZA

3.1.
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza


2004
2015
50
Urząd Gminy, organizacje ekologiczne, szkoły
Stowarzyszenia i Organizacje Ekologiczne

3.2.
Likwidacja niskiej emisji obszarowej
2004
2015
400
Gmina ponosi koszty tylko budynków UG
Fundusze PPP

3.3.
Termomodernizacja budynków mieszkalnych 

i publicznych

Docieplenie ścian zewnętrznych i stropów budynków

Zmiana w systemach grzewczych

Stosowanie układów regulacji automatycznej 

systemów grzewczych
2004
2015
100
Gmina ponosi koszty

tylko budynków UG
Fundusze PPP


Razem:


550



1
2
3
4
5
6
7

4.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE OCHRONY ZIEMI I GLEB

4.1.
Zorganizowanie akcji informacyjnej dla rolników i producentów roślin, dotyczącej racjonalnego gospodarowania zasobami glebowymi
2004
2006
5
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Ośrodki Doradztwa Rolniczego

4.2.
Przeprowadzenie kontroli poziomu zanieczyszczenia gleb, w celu podjęcia działań zapobiegawczych zanieczyszczenia gleb, zwłaszcza środkami ochrony roślin i metalami ciężkimi
2004
2006
5
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Ośrodki Doradztwa Rolniczego

4.3.
Działania w kierunku utrzymania gospodarki rolnej na terenach wskazanych do ochrony i promowanie tradycyjnego rolnictwa górskiego
2004
2006
5
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Ośrodki Doradztwa Rolniczego

4.4.
Przeciwdziałanie erozji gleb przez utrzymanie (na terenach o spadkach powyżej 15 stopni) trwałych użytków zielonych i zalesienie terenów
2004
2015
130
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Agencja Rolna

Ministerstwo Rolnictwa

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

4.5.
Ochrona terenów atrakcyjnych ekologicznie, poprzez nie lokowanie na tych terenach inwestycji uciążliwych, na korzyść walorów przyrodniczych i rekreacyjnych
2004
2015
30
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Agencja Rolna

Ministerstwo Rolnictwa

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej


Razem:


175



5.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE OCHRONY PRZED HAŁASEM

5.1.
Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony przed hałasem
2004
2015
50
Urząd Gminy, organizacje ekologiczne, szkoły
Stowarzyszenia i Organizacje Ekologiczne

5.2.
Minimalizacja emisji hałasu komunikacyjnego poprzez budowę ekranów akustycznych wzdłuż tras komunikacyjnych dla ochrony zabudowy mieszkaniowej.
2004
2015
2000
Realizacja przez 

Urząd Gminy
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

1
2
3
4
5
6
7

5.3.
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska i opracowanie programu ochrony przed hałasem.
2006
2015
100
Zakłady pracy 

Urząd Gminy 

WIOŚ
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej


Razem:


2150



6.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE OCHRONY PRZED PROMIENIOWANIEM NIEJONIZUJĄCYM

6.1.
Rozeznanie skali zagrożenia promieniowaniem niejonizującym, poprzez wykonanie badań zagrożenia promieniowaniem niejonizującym
2004
2006
5
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Urząd Gminy

Beskidzka Energetyka S.A., Telekomunikacja Polska SA

6.2.
Kontrola i ograniczanie emisji niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego do środowiska
2004
2015
50
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Urząd Gminy

Beskidzka Energetyka S.A., Telekomunikacja Polska SA

6.3.
Opracowanie wspólnego programu ochrony środowiska przed promieniowaniem niejonizującym z Wojewódzkim Inspektoratem Środowiska
2008
2015
20
Środki własne Gminy, zakładów pracy, kredyty z funduszy krajowych
Urząd Gminy

WIOŚ w Katowicach


Razem:


75



7.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE OCHRONY PRZYRODY

7.1.
Prowadzenie prac pielęgnacyjnych istniejących zasobów przyrodniczych objętych ochroną prawną.
2004
2015
100
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej, 

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

7.2.
Realizacja rekreacyjnych ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych i ścieżek rowerowych na terenie Gminy - ujednolicenie tras, nazewnictwa i ich oznakowania
2004
2015
50
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej, 

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

1
2
3
4
5
6
7

7.3.
Objęcie ochroną przyrodniczą – (jako użytki ekologiczne) terenów dolin Żylicy i potoków, płynących w głębokich wąwozach, o łącznej powierzchni terenu 30,60 ha (10 obszarów)
2007
2015
40
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej, 

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

7.4.
Ukształtowanie ciągów zieleni izolacyjno-osłonowej wzdłuż istniejących i projektowanych ciągów komunikacyjnych
2007
2015
40
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej, 

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

7.5.
Wykonanie pasów izolacyjnych zieleni wzdłuż tras narciarskich, wyciągów narciarskich, obiektów rekreacyjnych w rejonie masywu Skrzycznego
2007
2015
80
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej, 

Fundusze PPP

Organizacje ekologiczne

7.6.
Prowadzenie prac pielęgnacyjnych gminnych kompleksów leśnych
2004
2015
50
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej, 

Nadleśnictwo Lasów Państwowych

7.7.
Tworzenie sieci zadrzewień i zakrzaczeń w terenach zdegradowanych
2004
2015
50
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe Organizacje ekologiczne i Fundusze PPP

7.8.
Realizacja platform widokowych w obrębie ekspozycji atrakcyjnych krajobrazowo, tj.: panoram i punktów widokowych na grzbietach i polanach pasm górskich (ok. 5 szt.)
2007
2015
50
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy UE i Krajowych
Starostwo Powiatowe Organizacje ekologiczne i Fundusze PPP


Razem:


460



8.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ

8.1.
Utrzymywanie w dobrym stanie technicznym urządzeń wodnych, mających wpływ na ochronę przeciwpowodziową terenów Gminy
2004
2015
100
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej 

Fundusze PPP

1
2
3
4
5
6
7

8.2.
Regulacja potoków i budowa zbiorników wodnych o poj. 500 – 1000 m3 na potokach Biłka, Czyrna i Malinów
2004
2015
b.d.
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej 

Fundusze PPP

8.3.
Budowa suchych zbiorników przeciwpowodziowych
2007
2015
b.d.
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych i UE
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej 

Fundusze PPP


Razem:


100



9.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE OCHRONY PRZED OSUWISKAMI

9.1.
Wykonanie zabezpieczeń istniejącej zieleni miejskiej przed powstawaniem rumowisk
2004
2015
100
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Organizacje ekologiczne

9.2.
Przeprowadzenie zadrzewień, zadarnień i zalesień wzmacniających wierzchnią warstwę osuwiska
2004
2015
80
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Organizacje ekologiczne

9.3.
Wykonanie urządzeń do odprowadzenia nadmiaru wód opadowych z obszarów osuwiskowych i budowa zapór przeciwosuwiskowych z rumoszu skalnego
2004
2015
160
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej

Organizacje ekologiczne

9.4.
Opracowanie ekspertyz i wykonanie zabezpieczeń budynków narażonych na osuwiska
2004
2015
20
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Właściciele prywatnych budynków zlokalizowanych w miejscu osuwisk


Razem:


360



10.
ZADANIA PROGRAMU W ZAKRESIE EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

10.1.
Opracowanie programów edukacji ekologicznej dla szkół podstawowych i gimnazjalnych
2004
2006
10
Środki własne
Stowarzyszenia i Organizacje Ekologiczne

10.2.
Realizacja programu edukacji ekologicznej (kontynuacja) + wydawnictwa ekologiczne 

(foldery, broszury, ulotki)
2004
2015
30
Środki własne
Stowarzyszenia i Organizacje Ekologiczne

1
2
3
4
5
6
7

10.3.
Utworzenie nowych szlaków górskich i ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych (dla celów edukacji ekologicznej)
2004
2015
50
Środki własne
Stowarzyszenia i Organizacje Ekologiczne


Razem:


90
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