Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
Lespot Lamiejscowy w Bielsku-Biatej

Bielsko-Biala, dnia | grudnia 2015 roku,
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Znak: ZZB/4202/1/1 85-186/2015

W zalaczeniu przesylam uchwaly I Skjady Orzekajacego
Regionalne; Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie:
- opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016,
- opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Tadeusz Stawowczyk
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Uchwala Nr 4200/1/185/2015
z dnia 1 grudnia 2015 roku
I Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie:  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Szezyrk projekcie uchwaly

budzetowej na 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. | i ust. 2, art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) - | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Bernadeta Dziedziak

Krystyna Zawislak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Szczyrk

projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Szczyrk przedlozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej
Gminy Szczyrk na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Projekt
przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).



I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przediozonego projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi. Sklad ustalil, co nastgpuje:

1; Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok zostal opracowany na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 20.072.080,00 zi,
— wydatki budzetu w wysokosci 18.994.794,00 zt,
— rozchody budzetu w wysokosci 1.077.286,00 zl,

- przychodéw nie zaplanowano.

2 Podstawowe wiclkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz rozchody zostaty
zaplanowane w ustawowej szczegdlowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in. zadan
wlasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego;

3. Przedlozony projekt jest zrownowazony i wskazuje przeznaczenie nadwyzki budzetu;
4, Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalgezniki i zostal
opracowany zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje na pewnie niescistosci, ktore wystgpuja
w przedlozonym projekcie, a w szczegdlnosci:

- brak wszystkich elementow okreslonych w uchwale Nr LXIX/368/2010 Rady Miejskiej
w Szczyrku z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Miasta Szczyrk, szczegolowoscei projektu budzetu oraz
materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi, tj. w § 2pkt 4 oraz w § 3 (tabele
poréwnawcze) ,

— brak pelnej zgodnosci pomigdzy danymi w zakresie planowanych kwot wydatkow
wykazanych w zal. nr 2 a danymi zamieszczonymi odpowiednio w zalgcznikach nr 3,
nr 6 i nr 7 do projektu,

— watpliwosci budzi zasadno$¢ zapisu dot. limitu okreslonego w § 8 pkt 2 projektu
uchwaly, wobec brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.



5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. | - 3
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 22013 r. poz. 1166 z pozn. zm.);

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spefniona relacja okre$lona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy;

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaly sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa;

9. Do projektu uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materialy

informacyjne.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki

samorzgdu terytorialnego.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajgcego

Regionalna Izba Obrachunkowa '
w Katowicach CZtO OLE&TUM
Zesp6i w Bielsku-Biatej Tadeus? Stawowczyi

Od niniejszej uchwatly przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



ke v AR R DS (st Ry . R

= o :_zi",rm.f srior a0l B ik stiintate Jmer oA i A
i o (el .'jq:}z:rf” st -r#r‘s-._ SR TSP ST IR VI LT e ] ﬁtﬁﬁi:&e% AU
: f‘rﬂ&. tﬁufzswt" sx} FEMNCE: (LS siide y’fﬁf«"r,-:?&'. 5,

ST .éu abm;.; mm.ur.L; NV 2B e e i g;_b:a-: nlmﬁ%& . Jta.~- Ry

l..

k) thoy | VRERa

|

AUl J.Jhijfm‘ﬁﬂ & A0S o ¢ ,.‘m T2 oM

-'Efaﬁwwi??? rﬁ!aﬂg« q Febmste iy iy v ufigdon: uhu.tme- >

..J.
€?;
Ef

i amlm sEminiScy shmms 0 ;n.{ﬁ;ngm- g_ﬁ'v‘ﬂ.ﬁ!-bllf amd:c T AR U

e ;
sai.. nwa,!tpt:m:a zmhumvf }m« % uuﬂhj_:“.i:"" fespitbiid 6 | 1-51;‘1‘!3 cindemiz Saii L ae
srardeabndty st JSiogiEs taog =§ i

¥ s

f'ull.ﬂil&h. 3 515 e A '.:'}-'h) ,r'Sﬂi‘n'.:f.n:* il ey w0 .‘,*-.'\‘ﬂ.'m.wiz;'ﬂm_n‘”,nm :.{ii’-)i‘,ﬁigi:!:"‘,ﬂi ¢

_ | W MedgERg LR (Rt w s S S A

"{&ﬂ*ﬂﬁ‘m& = amb ui:w'.i-ti;};aﬁw _L_\F!_:?i‘}ﬁa_"ft\'.}l_‘] éj#'m'm(ua!!. "{h.;'-*.‘;'..-,i: a-.,_:;.—;f;_r.l.f._ i s
TR, o } | I IR
B

f:;,'_-n%'fs. uza dHEERE U

SRS Y RN
i aabsl.;tuﬂng-sbﬁﬁ? i
R~ RO £ mwamﬁml}méaﬁhwsﬁ

e Be 2 O "HW*;?G’.&

i 4 i a el

"5_3}{_:_*'.'-!. 'L:-'i(';ibq;-a:»y_-;‘ q";i;;ggﬁ}li b prERHhe -55}'1'-4-.:1_{-'&11; thids =§::-u‘-{-‘3.';'e;_‘3_i__1,g}}} 40
sinasaerals Al b vl 8 ﬁi&nﬂnu W s R Y -i_'._~“£rf_s:1'a_.'d':iae~ =




Uchwala Nr 4200/1/186/2015
z dnia 1 grudnia 2015 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Szczyrk projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust, 1 i 2 oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2012r. poz. 1113 z p6zn. zm.) - | Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Bernadeta Dziedziak

Krystyna Zawislak

uchwala, co nasigpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Szczyrk
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szezyrk — z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Szczyrk przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk - w formie

dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym w art. 230 ust. 2 i ust. 9



w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

I Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i ustalil, co

nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2016 - 2022;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono
prognoze kwoty dlugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone w art. 226 ust.
1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zalaczniku
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 226 ust. 3 i ust. 4 tej ustawy,
w postaci wykazu przedsigwzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru
stanowigcego zalgcznik nr 2 do przywolanego rozporzadzenia Ministra Finansow;

4. Dochody i wydatki biezgce na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

5. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona =z zachowaniem relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach
publicznych. Sklad Orzekajgcy sygnalizuje jednak potencjalne powazne
zagrozenie zwigzane z mozliwoScia spelnienia w najblizszych latach relacji -
indywidualnego wskaznika zadluzenia, zawartego w przywolanym wyzej
przepisie, z uwagi na zaplanowanie stosunkowo wysokich dochoddéw ze sprzedazy
majatku (odpowiednio: w 2016 r. w kwocie 1.500.000 zI oraz w 2017 r. w kwocie
4.000.000 zl) i zwigzang z tym konieczno$é ich pelnej realizacji. Jest to tym
bardziej istotne, iz juz w roku 2015 z planowanej kwoty dochodow z tego tytulu,

w wysokos$ci 2.580.000 zl uzyskano (wg stanu na koniec III kwartalu br.) jedynie

2



kwote 6.330 zl, a dane z wykonania za rok 2014 wplyng juz na pogorszenie Kondycji
finansowej gminy. Taki stan rzeczy winien obligowaé organy gminy do podjecia
wszelkich mozliwych dzialan w zakresie przekonstruowania zaréwno budzetu
gminy, w zakresie mozliwos$ci pozyskania dochodéw oraz ograniczenia wydatkow,
jak i prognozy finansowej na najblizsze lata w taki sposéb, aby Gmina Szczyrk
zachowala mozliwo$¢ samodzielnego uchwalania budzetu, stosownie do wymogow
zawartych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
Wartosci przyjete w projekceie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2016 r. sg ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodow irozchodéw. Wystepuja jednak rozbieznosci pomigdzy danymi
wykazanymi w poz. 2.2 a zawartymi w poz. 11.4, 11.51 11.6 prognozy;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformulowane na podstawie art. 228
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych;

W projekcie uchwaly nie zawarto przepisu dotyczacego jej wejscia w zycie;

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolgczono objasnienia przyjetych
wartosci, nie odniesiono si¢ w nich jednak do kluczowej kwestii, tj. mozliwosci
i realistyczno$ci pozyskania planowanych dochodéw, w zwigzku z sygnalizowanym
zagrozeniem przedstawionym w pkt 5 niniejszej opinii.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢

opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej

otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 782 z pdzn. zm.).

Regionalna Izba Obracaunxowa PRZEWODNICZACY
w Katowicach I Skladu Orzekajgce

Zespoiw Bielsku-Biatej

adeusz Stawowczyk

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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