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w Katowicach
Z dnia 12 grudnia 2022 r.

|
|

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
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Burmistrz Szczyrku przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

I Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sklad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaly organu

stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognozg kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021

r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletnicj prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy zauwazyl rozbieznosc
w zakresie kwoty diugu na koniec 2023 roku, ktéra wedtug wyliczei tut. Izby w oparciu o plan
przychodéw i rozchodéw na dzien przedlozenia projektu prognozy, tj. 15 listopada br. jest
niezgodna z kwota wykazang w projekcie prognozy. Réznica wynosi 3.000.000 zi. Kwota
z projektu prognozy pokrywa si¢ natomiast z kwota dtugu z objasniefi do projektu uchwaty, brak

jednak wyjasnien przyczyn zanizenia dlugu o powyzsza kwote.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sktad wnosi jednak bardzo istotne zastrzezenia, ktore opisano
w odrgbnej opinii - o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Szczyrk na 2023 rok. Nalezy nadmieni¢, ze Gmina planuje przejscic z deficytu
operacyjnego w wysokosci -2.306.719,97 zt w 2023 r. na nadwyzkg operacyjna w wysokosci
1.119.879.75 zt w 2024 r., co w ocenie Skladu bedzie bardzo trudne do osiggnigcia. Gmina
prognozuje w 2024 r. zwigkszenie dochodow biezacych o 4,8%, a wydatki biezace Zmniejszenie o
6,4 %, w tym pozostale wydatki biezace /wydatki biezace minus wydatki na wynagrodzenia i
obstuge dlugw/ az o 13,94%, co wydaje si¢ by¢c malo realne do osiagniccia.
W odniesieniu do wydatkéw biezacych w objasnieniach do wieloletniej prognozy napisano:
W 2024 r. zalozono spadek pozostatych wydatkéw biezgcych. Wladze Gminy Szczyrk przewidujg
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znaczqce oszczgdnoSci w budzecie na 2024 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu
dzialan  oszczgdnoSciowych w2023  roku, ktérych efekty finansowe bedg widoczne
w kolejnym roku. Wiadze zamierzajq szukaé oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i
wydatkéw pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu oraz innych obszaréw,
ktére zostanq okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku
budzetowego. Sytuacja Gminy Szczyrk jest trudna. W zwigzku z brakiem dochodéw = oplaty
miejscowej, brakiem wyplat z dywidendy oraz zwrotami nadplat z podatku od nieruchomosci,
Gmina zmuszona jest szuka¢ oszczednosci. Gmina zamierza wprowadzi¢ znaczne oszczednosci w
kosztach zuzycia energii poprzez wymiane Zrédel s$wiatla oswietlenia ulicznego na
energooszczedne oraz racjonalng gospodarkq w zakresie oswietlenia ulicznego, co bedzie
skutkowac zmniejszeniem wydatkow biezqcych. Dalsze wartosci dotyczqce pozostalych wydatkéw
biezgcych od roku 2025 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone  wartosci
z 2024 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji. W roku 2024r nie zostala wprowadzona kwota
subwencji rozwojowej ktora wplyngla by na zwigkszenie wydatkéw biezgcych.” Jak wynika
z powyzszego zaplanowano oszczgdnosci, ale nie oszacowano jakie powstang z tego realne

mozliwe do osiagnigcia oszczednodcei.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
W art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Szczyrku sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skiad wskazuje, Ze tre$¢ upowaznienia § 4 ust. 4 dotyczy dokonywania zmian w planie dochodéw
i wydatkéw budzetu gminy, wobec czego Skiad zaleca zawarcie go w uchwale budzetowej.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajace informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Podsumowujac wszystkie wskazane zastrzezenia i przedstawione dane, w ocenie Skladu
Orzekajacego wystepuje duze zagrozenie, ze Gmina Szczyrk w krétkim czasie moze zostaé wezwana
do opracowania programu naprawczego w trybie ustawy o finansach publicznych uzdrawiajgcego jej
sytuacj¢ finansowa. W tym miejscu Sklad informuje, ze w okresie realizacji postgpowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego na przyklad:

- nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papierow
wartosciowych;
- nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytorialnego;

- nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;
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- nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

- nie moze ponosi¢ wydatkéw z funduszu soleckiego, chyba ze poniesienie wydatkow jest konieczne
do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjecia programu postgpowania
naprawczego;

- ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.

Ponadto poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakoriczenia postgpowania naprawczego wysokosé ustalonych
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego diet radnych i wydatkéw na
wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ odpowiednich
kwot wydatkéw z tego tytulu z roku poprzedzajgcego rok, w ktorym zostala podjgta uchwata w
sprawie programu postgpowania naprawczego.

W tej sytuacji zdaniem Skladu, Organy Gminy Szezyrk winny juz aktualnie
samodzielnie wdrozyé skuteczne dzialania naprawcze i racjonalizujace stron¢ dochodows
i wydatkowa budzetu, poniewaz sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego jest
bardzo trudna i wkrétce moze zagrozi¢ realizacji przez nia zadan publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
I1 Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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