Uchwata Nr LXI11/330/2014
Rady Miejskiej w Szczyrku
Z dnia 28 sierpnia 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Szczyrk
nalata 2014-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.z 2013 . poz. 182 z pozn. zm.).

Rada Miejska w Szczyrku,

uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje sig Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-

2022, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Szczyrk.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

1. WSTEP

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia rozwiqzywania problemow spolecznych, przyjeta uchwala Rady Miejskiej
staje si¢ obowiagzujacym prawem miejscowym. Nalezy zatem podkresli¢, iz jej realizacja
spoczywa na barkach wszystkich instytucji, ktore dzialaja badZz moga dzialaé na terenie
Miasta Szczyrk na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych.

W opracowaniu spotykamy czgste odwotania do metodologii pracy socjalnej.
Jest to uzasadnione po pierwsze dlatego, iz to wlasnie praca socjalna jest dziedzina
przeprowadzania pozytywnych zmian w funkcjonowaniu spotecznosci. Po drugie, by
specjalisci w poszczegdlnych dziedzinach mogli si¢ odwolywaé do wspdlnego paradygmatu
pomagania. Interdyscyplinarny charakter pracy socjalnej zaréwno jako dziedziny nauki jak
i praktyki, daje takaq wspo6lng podstawe. Nie bedzie, zatem sprzecznosci pomiedzy metodami
pedagogiki, psychologii, terapii i wlasnie pracy socjalnej. Dlatego tez w pierwszej czesci
niniejszego opracowania wyjasniono podstawowe pojecia dotyczace pomagania, w tym takze
strategicznego podejscia do rozwigzywania probleméw spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych stanowi dlugofalowy plan
dziatania okreslajacy glowne cele 1 kierunki rozwoju, shuzace zaspakajaniu potrzeb
mieszkancow. Dokument ma charakter kompleksowy, stanowi projekt przysziego
funkcjonowania obszaru polityki spotecznej w miescie. Systematyzuje dziatania oraz stanowi
wytyczng postepowania sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu mieszkancéw. Umozliwia
koordynacj¢ realizowanych dzialan, ich monitorowanie oraz oceng rezultatow dotychczas
podejmowanych przedsiewzigé wraz z planowaniem dalszego rozwoju.

Strategia ma za zadanie nie tylko pokazywa¢ problemy na tle zachodzacych proceséw
spolecznych, ale dawaé propozycje ich przezwycigzania. Propozycje z jednej strony
nie zastapia konkretnych projektéw z rozpisanym harmonogramem i budzetem, z drugiej,
winny by¢ na tyle konkretne, by byly uzyteczne dla realizatorow, bedac co najmniej punktem

wyjscia do rozwigzywania problemoéw mieszkancow Miasta Szezyrk.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

Przedlozony material zostal opracowany przez pracownikéw Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Szczyrku. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego
dokumentu zostala skomunikowana z gléwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi
na rozwiazywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci) oraz Narodowa Strategig Integracji Spoleczne;j,
wyznaczajacymi dziatania 1 stwarzajacymi mozliwos$¢ ubiegania si¢ o srodki zewnetrzne

do 2020 roku.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wilaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej
stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spolecznego. Dzialania w tym zakresie majg przyczynié¢ sie do:
dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogow Zycia 1 pracy w spoleczenstwie opartym na
wiedzy, rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy, modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow
emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia, wspierania
integracji spolecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy.
W ramach kilkunastu obszaréw Zzycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej sformulowano nastgpujace priorytety:
e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
e poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim,
e upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,
e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,
e ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,
e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,
e zmniejszenie bezrobocia mlodziezy,

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérdd osdb niepelnosprawnych.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

Europa 2020- Strategia Na Rzecz Inteligentnego i Zréwnowazonego

Rozwoju Sprzyjajacego Wlgczeniu Spolecznemu

Zatozeniami dokumentu - Europa 2020 - Strategia Na Rzecz Inteligentnego

1 Zréwnowazonego Rozwoju Sprzyjajacego Wlaczeniu Spotecznemu jest utworzenie wiecej

miejsc pracy 1 wyzszy standard zycia. Strategia obejmuje trzy wzajemne ze soba powiazane

priorytety:

L]

rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej;

rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

Prawidlowe okreslenia efektéw w/w dokumentu, wymagalo wytyczeniu kilku

nadrzednych celow:

wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczy¢ 3% PKB Unii;

nalezy osiagna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

liczbe osob przedwcezesnie koficzacych naukg szkolna nalezy ograniczyé do 10%, a co
najmniej 40% oséb z mlodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie;
liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Postgp w ramach w/w priorytetéw ma umozliwi¢ realizacja siedmiu projektow

przewodnich:

,»Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sic w nowe
produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

,,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztalcenia oraz
utatwiania mtodziezy wyjscia na rynek pracy;

..Buropejska agenda cyfrowa”- projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
1 umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsighiorstwom czerpania korzysci

z jednolitego rynku cyfrowego;
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

o Europa efektywnie korzystajaca z zasobow™ — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke
niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych zrédel energii, modernizacji
transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

e Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegblnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
1 zrownowazone] bazy przemyslowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
swiatowych;

e ,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cale zycie w celu zwigkszenia wspdlczynnika aktywnosci
zawodowej 1 lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi
dzigki mobilnosci sity roboczej;

e ,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spolecznej 1 terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty
zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢é w zyciu spoleczenstwa.

W realizacj¢ siedmiu powyzszych projektow przewodnich bedzie zaangazowana
zarobwno Unia Europejska, jak i panstwa czlonkowskie. Do rozwigzania najwigkszych
probleméw 1 osiagnigcia celow strategii Europa 2020 w pelni wykorzystane zostana
instrumenty, jakimi dysponujemy na poziomie UE, przede wszystkim jednolity rynek,

instrumenty finansowe i narzedzia polityki zewngtrzne;j.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spojnosci 2007-2013)
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013) stuzg realizacji priorytetow polityki
spojnosci Unii Europejskie;j, integrujac il Z priorytetami polskimi
i uwzgledniajac zapisy odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej
Krajowego Programu Reform. Dokument stanowi podstawg¢ do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosei.
Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie
warunkow  dla  wzrostu  konkurencyjnosci  gospodarki  opartej na  wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci
spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej. Cel ten bedzie osiggany poprzez realizacje
nastgpujacych horyzontalnych celow szczegotowych:
1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdéw partnerstwa.
2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosei spolecznej.
3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.
4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug.
5. Wazrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

&

Wyréwnywanie szans rozwojowych.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotow, z ktérymi gmina wspodlpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa $laskiego. ,,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2006-2020” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewodztwa z zakresu polityki spotecznej
w taki sposéb, aby przeciwdziala¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym
udziale samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne
skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spolecznego, to wyzwania nie tylko dla Slaska,
ale rowniez dla spoteczenstwa wspdiczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwiazywanie probleméw
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym
w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek organizacyjnych samorzaddéw
lokalnych. Wojewodztwo poprzez dzialalnos¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej
petni role wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe rozwigzania,
zmierzajace tym samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw Slaska. Strategia
okresla gléwne dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu
zadaniami z zakresu pomocy spoteczne;j.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spolecznej
w wojewddztwie slaskim, na podstawie ktdrej wyznaczono nastepujace obszary priorytetowe
dla polityki spoteczne;j:

e Wspieranie rodzin w pelnieniu ich funkcji.

e Rozwdj ekonomii spolecznej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej.

e Wspieranie dzialaf na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy przed zjawiskami dezorganizacji
spoteczne;j.

e Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji 0séb niepelnosprawnych.

e Przelamywanie barier w aktywizacji 0sob starszych.

e Wspieranie dzialan na rzecz integracji systemu pomocy spolecznej. Rozwéj systemu
ksztalcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne;.

e Bezpieczenstwo publiczne.
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Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

Nastepnie sformulowano misj¢, bedaca zarazem celem gto-wnym Strategii: ,,Poprawa
warunkow i jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa $laskiego”.
W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spolecznej wojewddztwa
$laskiego oraz cel gtéwny wyznaczono nastgpujace cele strategiczne:
Wzmocnienie polityki prorodzinne;.
Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy.
Wspieranie 0s6b starszych w pelnieniu rél spotecznych.
Wzmacnianie rownych szans 0sob niepelnosprawnych.
Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdw uzaleznien.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.

~ - o L

Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU BIELSKIEGO W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ NA
LATA 2002-2015

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania problemdéw spolecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Zatozenia tej
polityki znalazly miejsce w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Bielskiego w Obszarze Polityki Spolecznej na lata 2002-2015. Dokument, okreslajacy
najistotniejsze problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, wychodzi naprzeciw
potrzebom spotecznosei lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji powiatowe]j oraz
wyznacza cele i zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie
zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktérzy z réznych powodow znajduja si¢ w potrzebie.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy i analizy problemdéw spotecznych
wystgpujacych na terenie powiatu, sformulowano misje, bedaca zarazem celem glownym
strategii (,, Wykorzystanie aktywnosci 0s6b 1 rodzin oraz wszystkich zasobow Srodowiska
lokalnego do poprawy jakosci zycia mieszkancow powiatu, zagrozonych marginalizacja™)
oraz wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

1. Zapewnienie niezbgdnego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim poprzez:
e organizowanie srodowiskowych form wsparcia rodzinom i dzieciom, znajdujacym si¢

z roznych przyczyn w trudnej sytuacji zyciowej,

e organizowanie zastgpczych, przede wszystkim rodzinnych, form opieki nad dzieémi

pozbawionymi opieki rodzicielskiej,
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e organizowanie roéznych form wsparcia, gléwnie $rodowiskowych, dla dzieci
i mlodziezy niedostosowanej spotecznie,

e stosowanie skutecznych form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi, ktoérych dzieci
przebywaja czasowo w zastepczych formach opieki,

e organizowanie pomocy ofiarom przemocy domowej,

e organizowanie mieszkan chronionych dla usamodzielnianej mtodziezy, opuszczajacej
rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwosci pelnego funkcjonowania

w spolecznosci lokalnej 1 zaspokajania potrzeb poprzez:

e prowadzenie srodowiskowych form wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych oraz ich
rodzin (w tym srodowiskowych doméw samopomocy),

e organizowanie mieszkan chronionych dla dorostych osob niepetnosprawnych, ktére
funkcjonujg poza rodzing lub tej rodziny nie maja,

e stosowanie réznych form pracy (z osobami niepelosprawnymi i spotecznoscia
lokalng), aby doprowadzily do samodzielnego funkcjonowania  o0s6b
niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania.

Zwigkszenie szans mieszkancoOw powiatu na prawidtowe funkcjonowanie na rynku pracy

poprzez:

e organizowanie réznych form wsparcia dla osdb 1 rodzin znajdujacych sie
w kryzysie z powodu bezrobocia,

e wspolprace instytucji pomocy spolecznej z Powiatowym Urzedem Pracy na
plaszczyznach przeciwdzialania bezrobociu, wczesnej interwencji i tagodzenia
skutkow,

e stosowanie takich form pracy z bezrobotnymi klientami pomocy spotecznej, aby mieli
szanse stac¢ si¢ aktywnymi na rynku pracy,

Stworzenie warunkow sprzyjajacych samowystarczalnosci oséb przewlekle chorych

1 starszych poprzez:

e organizowanie srodowiskowych form wsparcia dla osob starszych takich, jak: domy
dziennego pobytu, kluby,

e wspolpraca pomocy spotecznej ze stuzba zdrowia w zakresie organizowania domowej
oraz instytucjonalnej opieki dtugoterminowej nad osobami przewlekle chorymi,

e udzielanie wsparcia rodzinom, w ktérych przebywaja osoby starsze, przewlekle chore
oraz chorzy terminalnie,
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e organizowanie mieszkan chronionych 1 rodzinnych domoéw pomocy dla o0séb
starszych, ktore funkcjonuja poza rodzing, a sa na tyle sprawne ze przy niewielkim
wsparciu mogg funkcjonowac samodzielnie.
5. Stworzenie warunkéw readaptacji spolecznej dla o0séb i grup wykluczonych
ze spoleczenstwa i zagrozonych marginalizacja poprzez:

e wspolpracg pomocy spotecznej z réznymi instytucjami (w tym rowniez spotdzielniami
mieszkaniowymi) na plaszczyznach: przeciwdziatania 1 wczesne] interwencji
bezdomnosci 0sob i rodzin,

e organizowanie roznych form pomocy osobom i rodzinom bezdomnym -
od noclegowni i schroniska, poprzez dom dla bezdomnych (na zasadzie porozumien
ponadgminnych) po mieszkania kontraktowe i socjalne,

e stosowanie réznych form pracy, stuzacych readaptacji spolecznej 0s6b
opuszczajacych zaktady karne 1 areszty sledcze,

e stosowanie podejscia sieciowego w pracy z grupami zagrozonymi marginalizacja
i wykluczeniem.

W celu realizacji ww. celéw strategicznych za konieczne uznano réwniez
podejmowanie takich dziatan, jak:

e ustawiczne szkolenie kadry pomocy spofecznej w zakresie pracy z roéznymi
kategoriami klientow 1 rozwigzywania waznych kwestii spotecznych,

e pozyskiwanie do wspolpracy organizacji spolecznych w zakresie zaréwno
rozpoznania potrzeb i oczekiwan mieszkancow powiatu, jak i ich zaspokajania,

e pozyskiwanie poprzez Urzad Marszatkowski 1 Wojewodzki Urzad Pracy funduszy
z Unii Europejskiej na realizacje konkretnych programdéw pomocowych, a takze
pozyskiwanie funduszy z innych programow.

e stale monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiagniecia celow

strategicznych, a takze promulgacja wynikdéw dziatan.
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Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoleczny. Finansuje on dziatania panstw czlonkowskich
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobéw ludzkich w celu osiagnigcia
spojnosci gospodarczej i spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) cato$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego
wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikow, podniesienie poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa, zmniejszenie obszaroOw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy
struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spolecznej zostala ujgta w dwodch priorytetach tego Programu,
tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie 1 , Zatrudnienie
1 integracja spoleczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII
,Promocja integracji spolecznej”. W ramach tych priorytetéw przewidziano nastepujace

dzialania odnoszace si¢ do problematyki integracji spoteczne;j:

e 1.2. Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej,

e 1.3. Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej,

e 7.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji,

e 7.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej,
e 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.

Posrednio dla problematyki integracji spolecznej istotne jest rowniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dzialanie 5.4 ,,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”
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2. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Szczyrk jest gmina miejska, polozona w pdinocno-wschodniej czesci Beskidu
Slaskiego (na wysokosci od 460 do 600 m n.p.m.), 15 km na potudnie od Bielska-Biatej
i 17 km od Zywca. Zajmuje powierzchni¢ 39 km? i liczy 5760 mieszkancow (stan
na 31 grudnia 2013 r.).

Szczyrk jest jedng z dziesigciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w sktad powiatu bielskiego. Miasto graniczy z nastgpujacymi gminami: Buczkowice, Lipowa,
Wilkowice, Wista 1 Brenna. Do zamieszkalych przysiolkéw naleza: Skalite, Zapalenica,
Dunacie, Czyrna, Malindw, Posrednie, Salmopol, Kotarz, Grapy, Migdaty, Beskid, Bila,
Podmagura, Wiezikéwka i Bieniatka.

Szczyrk zajmuje gorny odcinek doliny Zylicy, bedacej lewobrzeznym doptywem Soty,
od Skalitego i Magury, az po Przelgcz Salmopolska. Obszar miasta przypomina dosé¢
regularny prostokat, w ktorego wierzchotkach leza: Malinowska Skata, Grabowa, Klimczok
i Skalite. W rejonie Szczyrku wystepuja nastgpujace  przetecze:  Przegib
1 Siodlo od strony Godziszki, Przelgcz Salmopolska od strony Wisly oraz Karkoszczonka
od strony Brennej.

Szczyrk polozony jest w strefie przejsciowej wilgotnego klimatu morskiego
z zachodniej Europy i klimatu suchego ze wschodniej Europy. Charakteryzuje si¢ duzg
zmiennoscia pogody; przez caly rok przewaza powietrze polarno-morskie. Istotnym
czynnikiem klimatycznym sa silne wiatry, tagodzone w znacznym stopniu przez otaczajace
miasto gory (w porze wiosny 1 jesieni wieja wiatry typu halnego). Zimg pokrywa $niezna
zalega od grudnia do kwietnia. Szczegdlnie korzystnymi cechami klimatu sa: czyste gorskie
powietrze, duze nastonecznienie, korzystny ukltad temperatur i dobra wilgotno$¢ powietrza.

Bogactwo s$rodowiska przyrodniczego Szczyrku (w szczegdlnosci krajobraz
o urozmaiconym $wiecie roslinnym 2z dominacja lasow swierkowych i bukowych,
pokrywajacych cate zbocza goér) podnosi jego walory rekreacyjno-wypoczynkowe.
Roslinnos¢ wystepuje w formie charakterystycznych gorskich pieter flory. Regle gorne
zajmujg lasy jodlowo-bukowe z domieszka $wierku, jesionu, jaworu, klonu i modrzewia,
natomiast regle dolne zdominowane sg przez swierki i jodty. W lasach, ktore zajmujg 68,2%
powierzchni miasta (26,7 km?), zyja sarny, kuny, borsuki i lisy oraz wystgpujace w zmiennej
ilosci dziki. Na zboczach gér wystepuja padalec, salamandra, zaskroniec

i zmija, a w potoku Zylica ptywaja pstragi i lipienie.
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Podmioty gospodarcze na terenie
miasta Szczyrk w latach 2009-2013

m rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo, rybotostwo
m przemyst, budownictwo

pozostata dziatalnosc

728 755 724 746 750
200 208 204 211 215
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_ Rysunek 1:Podmioty gospodarcze na terenie miasta Szezyrk w latach 2(}09-2013
Zrbdio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie miasta w 2013 r. funkcjonowato 980 podmiotow gospodarczych,
z czego najliczniejsza grupe stanowig podmioty prowadzace dziatalnos¢ ustugowa, zwiazang
przede wszystkim z turystykg i gastronomia. Jak wynika z powyzszego rysunku  ilo$é
podmiotéw gospodarczych w latach 2009-2013 r. ksztaltuje sie na podobnym poziomie.
Sie¢ placowek oSwiatowych tworza: przedszkole, do ktérego uczeszcza
131 dzieci (stan na dzien 31.12.2014 r.) , dwa Zespoty Szkoty Podstawowej i Gimnazjum,
w ktorych nauke pobiera 446 uczniéw (stan na dzien 31.12.2014 r.). Ponadto 129-ciu
uczniow w wieku do 18 roku zycia, z terenu miasta Szczyrk uczeszcza do szkoét
ponadgimnazjalnych, znajdujacych si¢ poza obszarem miasta (stan na dzien 31.12.2014 r.).
Mieszkancy miasta majg zapewniong opicke zdrowotng w jednej przychodni zdrowia

(Lekarze i Lekarze Rodzinni Godula i partnerzy) oraz w pigciu gabinetach prywatnych.
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2.1 DEMOGRAFIA

Wedlug danych Urzedu Miejskiego w Szczyrku, liczba mieszkancow na dzien
31.12.2013 r. wynosi 5 750. Najwigksza grupg¢ stanowig osoby w wieku produkcyjnym
tj. 3686 w tym 1906 megzczyzn, 1780 — kobiet. Najmniej liczng grupe obejmowaty osoby
w wieku przedprodukeyjnym 982 osoby ( 499 plci zenskiej, 483 ptci meskiej).

Struktura wiekowa mieszkancow
Miasta Szczyrk w 2013 roku

H kobiety ™ mezczyeni

i
737
. 499 483 - -

1780 1906
i
i
w wicku w wieku produkcyjnym  w wieku poprodukeyjnym

preedprodukeyjnym

Rysunek 2: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szezyrk w 2013 roku
Zrédto: Opracowanie whane na podstawie danych GUS.
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Najliczniejsza grupg mieszkancow stanowig osoby w przedziale wiekowym 15-34 lata
(826 plci meskiej, 810 plei zenskiej), z kolei najmniej zasobng tworza osoby w wieku 70 lat
1 wigeej (372 kobiety, 222 mezczyzn). Na uwage zashuguje fakt, iz druga, najmniej liczna
grupe stanowig dzieci w wieku 0-14 lat (411 dziewczynki, 386 chtopcy).

Ludnosé Miasta Szczyrk wg podziatu
na wiek w 2013 roku

® kobiely BMmezczyini

310 826

618 531 603 559

‘ 411 336 372

| l I 222
I SV 15-34r.2.  3549r.i  S0-69r.z  70iwiccej

Rysunek 3: Ludnos¢ Miasta Szczyrk wg podzialu na wiek w 2013 roku.
Zrodto: Opracowanie wiane na podstawie danych GUS.
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2.2 STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW MIASTA SZCZYRK W
LATACH 20082013 W POROWNANIU Z WOJEWODZTWEM
I KRAJEM.

Wraz z uplywem lat mozna zaobserwowaé spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), tj. w roku 2008 grupa ta wynosita 859 0sob,

aw roku 2013— 797 oséb.
433431

438 ;
421 421 ?
ks 411 411 ?

404 i

394 395 :

l l l 386 |

i
2008 2009 2010 2011 2012 2013 :

Ludnosc¢ Miasta Szczyrk w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej)
w latach 2008-2013

H kobiely M mceiczyzni

Rysunek 4: Ludno$¢ Miasta Szczyrk w wieku przedprodukeyjnym w latach 2008-2013 .
Zrodto: Opracowanie whane na podstawie danych GUS.

Nieco odmiennie ksztaltowala si¢ liczba mieszkancow miasta w wieku produkcyjnym
( 15-59 lat kobiety;15-64 lat mezczyzni). W latach 2008-2011 liczba ta utrzymywata sie na
podobnym poziomie tj.w 2008 r. - 3 921 oséb, w 2009r. — 3 920 oséb, w 2010 r. — 3 946
0s0b, w 2011 r. — 3 934. Natomiast w 2012 r. nastapit spadek ilosci 0sob w tej grupie o blisko
1 000 mieszkancéw. Optymizem napawa fakt, ze w 2013 roku ponownie nastapit wzrost

liczby 0sob w tej grupie o 925, w poréwnaniu z rokiem 2012.
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Ludnosé Miasta Szczyrk w wieku produkcyjnym
(15-59 lat kobiety; 15-64 lat mezczyini) !
' w latach 2008-2013

' M kobiety B meiczyini
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Rysunek 5: Ludnos$é¢ Miasta Szczyrk w wieku produkcyjnym w latach 2008-2013,
Zrodlo: Opracowanie wiane na podstawie danych GUS.

Odwrotna sytuacja ma miejsce w grupie 0séb w wieku poprodukcyjnym. Jak wynika z
analizy rysunku 6, corocznie nastgpowat wzrost ludnosci w tym przedziale wiekowym tj. w
roku 2008 — 998 osob, 2009 — 1014 o0séb, 2010 - 1025 os6b, 2011 — 1040 osob, 2012 —
1055 osdb, 2013- 1082 osob.

Ludnosc¢ Miasta Szczyrk w wieku

poprodukcyjnym
w latach 2008-2013

® kobicty W mceiczyeni

737 i
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|
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Rysunek 6: Ludno$¢ Miasta Szczyrk w wieku popmdukcyjnym w latach 2008-2013.
Zrédho: Opracowanie wlane na podstawie danych GUS.
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W 2008 r. miasto Szczyrk zamieszkiwalo 5778 oséb , w tym 859 oséb w wicku
przedprodukcyjnym, 3921 os6b w wieku produkcyjnym, 998 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szczyrk
w 2008 roku w poréwnaniu z wojewoddztwem
i krajem (dane w %)

® wick przedprodukeyjny m wick produkcyjny wick poprodukcyjny ]

}

67,86% 68,61% 69,17% 68,47%
1487%I1727"‘1 16% Ilsag% 13,97% 16,86% 15,29% 16,25% :
Szeeyrk powiat biclski wojewodztwo slgskic Polska !

Rysunek 7: Struktura wickowa mieszkancéw Miasta Szezyrk w 2008 r. w poréwnaniu
z wojowdztwem i krajem.
Zrodlo: Opracowanie wiane na podstawie danych GUS.

Struktura wiekowa mieszkarncéw miasta Szczyrk
w 2009 roku w poréwnaniu z wojewodztwem
i krajem (dane w %)

f ® wick przedprodukcyjny | wick produkcyjny wick poprodukcyjny
67,61% 63,42% 68,87% 68.31%

|

i 14,90Y 7,49% 15 919 5,5 13,90Y 7.24% 15,15% 6,54%
i

Szceyrk pownat bielski wojewodztwo slgskie Polska
Rysunek 8: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szczyrk w 2009 roku w poréwnaniu

z wojewodztwem i krajem.
Zrédto: Opracowanie wiane na podstawie danych GUS.
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Struktura wiekowa mieszkancow miasta Szczyrk
, w 2010 roku w poréwnaniu z wojewodztwem
i krajem (dane w %)

| B wick przedprodukeyjny B wick produkcyjny wick poprodukcyjny
E

g 67,95% 68,11% 68,48% 68,05%
!

i

i

é

| 12.40/487.65% 16,0448 5 85% 13 06, 7.56% 15 2048 6.75%
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i

i

!

Szczyrk powiat bielski wojewodztwo slgskie Polska

Rysunek 9: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szezyrk w 2010 roku w poréwnaniu
z wojewodztwem i krajem.
Zrédho: Opracowanie whane na podstawie danych GUS.

Struktura wiekowa mieszkancow miasta Szczyrk
w 2011 roku w porownaniu z wojewddztwem
i krajem (dane w %)
m wick przedprodukeyjny | wick produkcyjny wick poprodukcyjny
i
67,96% 67,76% 67,96% G7,64%
j 08LI7 g | 25UI ) 93’UIS i 10LI7 1
Szczyrk powxat hielski wojewodztwo slaskie Polska

]

Rysunek 10: Struktura wiekowa mieszkancéw Miasta Szczyrk w 2011 roku w poréwnaniu
z wojewodztwem i krajem.
Zrédto: Opracowanie wiane na podstawie danych GUS.
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Struktura wiekowa mieszkancoéw miasta Szczyrk
w 2012 roku w poréwnaniu z wojewddztwem
i krajem (dane w %)

B wick przedprodukeyjny W wick produkcyjny wick poprodukcyjny
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Szcayrk powiat bielski wojewodztwo slgskic Polska

Rysunek 11: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szczyrk w 2012 roku w poréwnaniu
z wojewodztwem i krajem.
Zrodto: Opracowanie wiane na podstawie danych GUS.

Analizujac struktur¢ wiekowa mieszkancoéw miasta Szczyrk na przestrzeni lat 2008-
2012, nalezy stwierdzi¢, iz nie odbiegata ona zaréwno od struktury demograficznej powiatu
bielskiego, wojewodztwa slaskiego, jak i catej Polski. W latach 2008-2012 odsetek osob
w wieku zaréwno przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym zamieszkujacych
w miescie, ksztaltowat si¢ podobnie jak Srednia powiatu, wojewodzka i krajowa.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
miasta Szczyrk w latach 2008 - 2013 nie byta korzystna, co przejawiato sie wieksza
liczbg o0s6b w wieku poprodukcyjnym w pordwnaniu z osobami w wieku
przedprodukcyjnym. Nalezy roéwniez zaznaczy¢, iz obecnie w skali powiatu,
wojewddztwa oraz kraju odnotowujemy systematycznie zmniejszajgca sie liczbe dzieci
i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-14 lat), co jest zwigzane z malejacg dzietnoscia
rodzin, wzrasta natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65
dla mezczyzn). W niedalekiej przysztoSci znaczna grupa os6b w wieku produkcyjnym
bedzie konczy¢ swa dziatalno$¢ zawodowa i zasila one grono senioréw. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, Ze wymaga
dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu os6b starszych w populacji moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia

liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
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niepelnosprawnosci. Dodajmy, Ze proces starzenia sie lokalnej spoteczno$ci wynika

takze skadinad z pozytywnej przestanki - wydtuzania sie §redniego czasokresu zycia.

2.3. MARGINALIZACJA 1 WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Minimum egzystencji (zwane takze minimum biologicznym) jest normatywnym
modelem zaspakajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na bardzo niskim poziomie. Koszyk
minimum biologicznego wyznacza praktycznie najnizszy standard zycia — chodzi
wyznaczenie poziomu zaspokojenia potrzeb, ponize] ktérego wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego czlowieka.

W koszyku minimum egzystencji — w odr6éznieniu od minimum socjalnego —
uwzglednia si¢ jedynie wydatki na towary i ustugi umozliwiajace jedynie tzw. ,,przezycie”.
Grupami potrzebo najwigkszym znaczeniu sg wyzywienie oraz potrzeby mieszkaniowe.
Potrzeba utrzymania wigzi ze spoleczenstwem — bardzo istotna
w modelu minimum socjalnego — nie jest uwzgledniona w kategorii minimum egzystencji.
Grupy potrzeb takie jak rekreacja, transport 1 laczno$¢ czy uczestnictwo
w kulturze, nie sq w niej uwzgledniane. W konsekwencji, minimum egzystencji uznaje sie za
dolng granice obszaru ubdstwa .

Badania nad polskim uboéstwem, prowadzone przez rozne osrodki, ukazuja rozmaite
jego aspekty. Dane z raportéw GUS, uwzgledniajace trzy linie ubdstwa — minimum
egzystencji, lini¢ relatywna oraz tzw. lini¢ ustawowa (prog dochodowy uprawniajacy do
nabywania §wiadczen z pomocy spolecznej) — zdajg si¢ sugerowac, ze od 2008 r. do 2012 r.
mamy do czynienia z utrwalaniem si¢ ubodstwa. Stopa ubdstwa skrajnego (okreslana przez
minimum egzystencji) oraz ubostwa relatywnego nie ulegly praktycznie zmianie. Z kolei dane
oparte na linii ustawowej, ktorej nominalna wartos¢ pozostawala utrzymana na
niezmienionym poziomie od 2006 r., zaciemniajg raczej
niz wyjasniaja oblicze polskiego ubdstwa.

W 2012 r. wartosci minimum egzystencji wzrosly nieznacznie szybcigj
niz wskaznik inflacji (3,7 % w ujeciu sredniorocznym). Warto$¢ minimum egzystencji dla
samotnej osoby dorostej wynosita 521,11 zt (+ 20,43 zI w poréwnaniu do wartosci

z 2011roku), a dla emeryta 493,96 zl. Dla gospodarstwa z dwdjka dzieci na utrzymaniu
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minimum egzystencji wynosito 1 771,96 zt ( prawie 443,00 zI na osobe), a dla rodziny
z trojka dzieci ( w tym dwojka to dzieci starsze -13-15 lat) ponad 2 281,00 zt ( 456,00zt na
osobg).

Na syndrom glebokiego ubdstwa sklada si¢ bezrobocie polaczone z niskim poziomem
wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego. wielodzietnos¢ oraz fakt zamieszkania
w malych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknietych
bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonal si¢ przy
poprawie przecigtnej sytuacji materialnej ogétu spoleczenstwa, co $wiadczy o rosngcych w
spoleczenstwie nierownosciach w sytuacji dochodowej i poziomie Zzycia.

System pomocy spolteczne] jako jeden z elementdw zabezpieczenia spolecznego
polityki spofecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0s6b i rodzin, ktoére z przyczyn
obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedhug
ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2 ust. lustawy o pomocy spoteczne;j).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka (art. 3 ust. 1 w/w ustawy). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubostwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9)
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11)
trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej; 15) klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie miasta Szczyrk
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowe;j;

e bezposrednie i posrednie udzielanie Swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);
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e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem

lokalnym;

e aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestankq przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby
1 rodziny. Od pazdziernika 2012 r., przyjgte zostaly nowe progi dochodowe dla pomocy
spotecznej. Dla osoby samotnie gospodarujacej granica ta wynosi obecnie 542,00 zi, zas dla
osoby zyjacej w rodzinie 456,00 zt ( przez 6 lat, od pazdziernika 2006 r. bylo to odpowiednio
477,00 zt oraz 351,00 z}).

Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe
uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypacza¢ skale wystepujacego

ubdstwa.

Osoby objete pomoca spoteczng

w latach 2008-2013
liczba osob w rodzinie liczbarodzin
559
509 514 539 185 522
197 199 23 206 230 216
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 12: Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2008-2013.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Szczyrku.

W latach 2008-2013 liczba o0s6b objetych systemem pomocy spolecznej w miescie
Szczyrk ulegala zmianom. Wzrost liczby 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej zapewne
spowodowany byl poglgbiajacym si¢ bezrobociem, ubdstwem, zmiang kryteriow
dochodowych, a takze zwigkszong iloscig $wiadczonej pracy socjalnej. Rozwdj ostatniego
spo$réd wymienionych czynnikéw Swiadezy o duzym zaufaniu jakim obdarzani
sa pracownicy socjalni OPS w Szczyrku, dlatego coraz wigcej mieszkancow nie

kwalifikujacych si¢ do pomocy finansowej, korzysta ze wsparcia w tej formie.
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Sposréd 5750 mieszkancow miasta, 522 oséb skorzystalo z systemu pomocy
spotecznej w 2013 roku. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkéw rodzin oséb, ktérym decyzja

administracyjna przyznano wsparcie.

Liczba os0b korzystajacych z systemu pomocy spotecznej
a ludnosc¢ miasta w 2013 roku

B Osoby korzystajgce z pomocy
spoteczne;

Pozostali mieszkancy

5228;91%

Rysunek 13: Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej, a ludnos¢ miasta Szezyrk
w2013 r.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Szezyrku.
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Wydatki na pomoc spoteczng, swiadczenia
rodzinne i fundusz alimentacyjny
w latach 2008-2013

2500 000,00 &

2000000,00 zt

1500000,00 M fundusz alimentacyjny
u swiadczenia rodzinne

I 1000000,00 : L
H zadania zlecone

H zadania wiasne
500 000,00 ¢

rok rok rok rok rok rok
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 14:Wydatki na pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny
w latach 2008-2013.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Szczyrku.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajacych
w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania
wlasne pochodzace z budzetu miasta oraz z budzetu panstwa, kwoty na zadania zlecone
uzyskane z budzetu panstwa oraz wartos¢ Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.
Analizujac wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoleczng w miescie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe przeznaczane na wspomaganie o0s6b i rodzin
z roku na rok ulegaly zwigkszeniu. Znaczacy wzrost wydatkéw na zadania wlasne w roku
2010 zostal spowodowany przeniesieniem zasitkow stalych z katalogu zadan zleconych
do katalogu zadan wiasnych. Ogdtem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych
latach wyniosta:
POMOC SPOLECZNA:
e wroku 2008 —250 871,00 zt
e wroku 2009 —301 319,00 zt
e wroku 2010 — 346 428,00 zt
e wroku2011-404 212,00 zt
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w roku 2012 — 426 026,00 zt
w roku 2013 — 464 865,00 zt

SWIADCZENIA RODZINNE:

w roku 2008 —1 104 630,00 z1
w roku 2009 — 1 076 164,00 zt
w roku 2010 — 1 204 208,00 zi
w roku 2011 — 1 268 652,00 zi
wroku 2012 — 1292 723,00 zt
w roku 2013 — 1 303 856,00 zt

FUNDUSZ ALIMENTACYJNY:

w roku 2008 — 35 370,00 zt
w roku 2009 — 160 249,00 zt
w roku 2010 — 164 739,00 zt
w roku 2011 — 188 859,00 zt
w roku 2012 — 197 030,00 zt
w roku 2013 — 179 756,00 zt

Wydatki na fundusz alimentacyjny w roku 2008 w poréwnaniu z kolejnymi latami,

byly znaczaco nizsze. Roéznica wynika z faktu, iz $wiadczenia w ramach funduszu

alimentacyjnego realizowane sa od pazdziernika 2008 r.

Zgodnie z ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki

do tego zasitku oraz $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku i $wiadczenia pielggnacyjnego.

W 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczyrku przyznal ogdlem 8 706

swiadczen rodzinnych, w tym:

4 052 - zasitkoéw rodzinnych,

2 057 — dodatkéw do zasitkéw rodzinnych
53 — jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka
597 — éwiadczen pielegnacyjnych
554 — sktadki na ubezpieczenia spoleczne

92 — sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
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Ponadto, przyznano 452 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach
2008-2013 (liczba osdb)
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Rysunek 15: Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2008-2013.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Szczyrku.

W latach 2008-2010 praca socjalna byta najczesciej udzielang forma pomocy. Liczba
0s0b objgtych tego rodzaju wsparciem utrzymywata si¢ na podobnym poziomie z tendencjg
wzrostowa. Istotnym rodzajem wsparcia byly rdwniez swiadczenia pienig¢zne tj. zasitki stale,
zasitki celowe, zasitki okresowe. W latach 2008-2013 liczba 0s6b korzystajacych z tej formy
pomocy powigkszata si¢ z roku na rok. Istotng formg¢ pomocy stanowig positki oraz zasitki
celowe na zakup zywnosci, ktore realizowane sa w ramach programu rzadowego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Uprawnienie do tej formy pomocy posiadajg osoby,
ktérych dochdd nie przekracza odpowiednio: 150% kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie ( 456,00zt x 150%= 684,00 zt) oraz 150 % kryterium dochodowego dla osoby
samotnej (tj. 542,00 zt x 150%=813,00 z}).
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Pomoc ta przyznawana jest w zwiazku z Uchwalg Rady Ministrow Nr 221 z dnia
10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowanego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"
na lata 2014-2020, Uchwata nr LIII/283/2014 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
28 stycznia 2014r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pienigznego
na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania", a takze
Uchwala Nr LIII/284/2014 Rady Miejskiej w Szczyrku w sprawie okreslenia zasad zwrotu
wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych dla osoéb objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata
2014-2020".

Ponadto zgodnie z podjeta Uchwalg Nr LIX/323/2014 Rady Miejskiej w Szczyrku
z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych, z pomocy w formie posilku moga korzystaé takze osoby i dzieci
z rodzin, ktérych dochod nie przekracza 200% kryterium na osobe w rodzinie
(tj. 456,00 z x 200% - w rodzinie; 542,00 zt x200%) .

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali rowniez
ze S$wiadczen niepieni¢znych: porad udzielanych przez pracownikow Osrodka, ushug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych oraz schronienia.

Ponadto, klienci Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczyrku, korzystaja
z pomocy w postaci poradnictwa psychologicznego (oferowanego przez MOPS oraz
GKPiRPA w Szczyrku), prawnego (oferowanego przez GKPiRPA w Szczyrku ) oraz w
postaci artykutow zywnosciowych (PEAD).

Wigkszos¢ $wiadczenr jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;j.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ sie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym, moze decyzje MOPS-u
utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czescei lub catosei albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu gminnego,
tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikuja i kieruja za posrednictwem wlasciwego

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-é6w. W okresie 2008-2013
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(do 4 stycznia 2013 r. ) w Domu Pomocy Spolecznej na podstawie skierowania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczyrku przebywala 1 osoba, za ktorg OPS ponosit
odplatnos¢. Roczna odplatnos¢ gminy w poszczegélnych latach ksztaltowala si¢ nastepujaco:

e wroku 2008 — 18 265,00 zk;

e wroku2009-21 127,00 zl;

o wroku2010—23 469,00 zI;

e wroku 201124 053,00 zl;

e wroku 2012 —26 066,00 zi;

e wroku2013 - 281,22 zl;

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnosci, ktore nie s w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym
zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Osobe
taka kieruje si¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak
najblize] miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela
ustawowego. Zarowno dla zainteresowanej osoby, jak i dla calego systemu, skierowanie do
domu pomocy spoleczne] jest zawsze ostatecznoscia, gdyz powoduje izolacje osoby od jej

naturalnego $rodowiska.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach
2008-2013 ( liczba osob w rodzinie)

® 2008 w2009 m=2010 m2011 =m2012 ®=2013

sytuacja kryzysowa

cdarzenie losowe

trudnosci w przystosowaniu do zycia...
alkoholizm

preemoc w rodzinie

hezradnoscw sprawach opick.-wych...
dtugotrwataiciezka choroba
niepeinosprawnosc

hezrobocie

wiclodzietnosc

potreba ochrony macierzynstwa
bezdomnose

sieroctwo

ubostwo

Rysunek 16: Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2008-2013
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Szczyrku.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta list¢ powodow, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowg przestankg
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkow do zycia, zardbwno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak i calej rodziny.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Powody w
przyznawania | s = /a3 se| s22 | s\ s, E|2:|s:2¢8|/ (8¢ E/ 58 |8¢8¢
pomocy spolecznej | 53 |E2 5| 5| 585|532 |282 |32 (385 82 |S88/ 52| 85§
SE|SEE|SE|S8F|SE |52 S8 |S¥R 5|38 S| ST
ubéstwo 82| 224 | 82 213 | 98 244 | 100 | 240 | 105 254 | 110 283
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 i 1
bezdomno$é 3 3 2 2 2 2 4 4 3 3 4 4
potrzeba ochrony 8| 36| 12 52| 15| 61| 15| 57| 19| 68| 15 | 132
maclerzynstwa
wielodzietnogé 8 44 6 35 7 40 8 52 8 52 8 51
bezrobocie 58 178 61 176 73 187 83 212 90 229 94 262

niepenosprawnosc 59 | 150 | 62 148 | 73 177 | 73| 174 78 199 | 90 207

dlugotrwata
i ciezka choroba 50| 115 51 104 | 53 107 | 63| 134 64 149 | 72 157

bezradnosc¢
w spawach
opiekunczo
wychowawczych i 18 55| 17 59| 21 76 | 22 75 23 73| 19 68
prowadzenia
gospodarstwa
domowego

przemoc w rodzinie 2 9 1 6 1 4 2 9 4 11 5 14

Alkoholizm 19 51| 22 51| 27 51| 25 61 27 60| 29 61

trudnosci w
przystosowaniu do
Zycia po 1 2 4 6 6 il 11 34 10 33 8 24
opuszczeniu zaktadu
karnego

zdarzenie losowe 0 0 0 0 2 4 0 0 2 4 2 5

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Tabela 1 Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2008-2013
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Szczyrku.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, do najczestszych powodow przyznawania pomocy
spotecznej w latach 2008-2013 nalezaly: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé,
dlugotrwala 1 cigzka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosci w przystosowaniu do zycia po

opuszczeniu zaktadu karnego.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej
w Szczyrk w 2013 roku
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Rysunek 17: Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w Szezyrku
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Szezyrku.

Wedtug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2013 r. najliczniejsza
grupe $wiadczeniobiorcow stanowily osoby w przedziale wiekowym 0-15 lat (105 oséb),
nastepnie klienci w wieku 51-60 lat (56 os6b) oraz klienci w wieku 41-50 lat ( 50 oséb).

Najmniej liczng grup¢ odbiorcow pomocy spotecznej tworzyly osoby w wieku 71 lat i wigeej.
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2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupg wymagajaca szczeg6lnej troski
1 ochrony. Dzialalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostgpu do oswiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
e pogotowia opiekuncze,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mtodziezy,
e ogniska wychowawcze,
e placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spolecznemu
i osamotnieniu dzieci 1 mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym
trudnosci w wychowaniu dzieci,
e wioski dzieciece,
e osrodki adopcyjno-opiekunicze,
e rodziny zastgpcze (zawodowe, spokrewnione, niespokrewnione),
e rodzinne domy dziecka,
e milodziezowe osrodki wychowawcze.
Wszystkie te placowki wyrdwnuja szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko, dla
pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie

w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci i zrozumienia.

Osrodek adopcyjno — opiekunczy:

e prowadzi poradnictwo dla dzieci i rodzicow oraz terapie rodzinng dla rodzicow dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

e wspolpracuje z placowka rodzinng w zakresie okresowej oceny sytuacji dzieci

przebywajacych w tej placowcee;
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e prowadzi dziatalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjna, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie 1 kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowos$¢ przysposobienia dziecka,
pelnienia funkcji rodzin zastgpczych i prowadzenia placdwek rodzinnych, a takze
szkolenie 1 wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osOb prowadzacych rodziny
zastepcze 1 placowki rodzinne oraz rodzicOw naturalnych dzieci objetych tymi
formami opieki;

e wspiera rodziny naturalne w wypelnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej;

e prowadzi szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz
kandydatow do prowadzenia placowek rodzinnych na podstawie programow szkolenia

rodzin zastgpezych.

Dzialalno$¢ osrodka adopcyjno-opiekunczego opiera si¢ przy tym na zasadzie
wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spolecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi,
zakltadami opieki zdrowotnej, a takze kosciolami 1 zwiazkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami spoftecznymi. Osrodek adopcyjno-opiekunczy w realizacji swoich zadan

kieruje si¢ dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw.
Do zadan osrodka nalezy:

1. gromadzenie informacji o dzieciach, ktére moga by¢ przysposobione lub umieszczone
w rodzinie zastepczej;

2. przeprowadzanie badan pedagogicznych 1 psychologicznych oraz rodzinnych
wywiadow  $rodowiskowych, dotyczacych o0sob  zglaszajacych  gotowosé
przysposobienia dziecka, kandydatéw do pehnienia funkcji rodziny zastgpczej albo
kandydatow do prowadzenia placéwki rodzinnej;

3. wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych stwierdzajacych ukonczenie szkolenia
dla rodzin zastepczych wedtug wzoru okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia;

4. wydawanie kandydatom do prowadzenia placéwek rodzinnych opinii o posiadaniu
odpowiedniego przygotowania;

5. dobdr rodziny przysposabiajacej wlasciwe] ze wzgledu na potrzeby dziecka;

6. prowadzenie pomocy psychologicznej, poradnictwa pedagogicznego i prawnego

dla rodzicow dzieci umieszczonych w placéwkach rodzinnych;
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wspolpraca z sgdem opiekunczym, polegajaca w szczegolnosci na powiadamianiu
o okolicznosciach uzasadniajacych wszczgeie z urzedu postgpowania opiekunczego
i sporzadzaniu opinii w sprawach dotyczacych umieszczania dzieci w rodzinie
przysposabiajgcej, rodzinie zastgpczej lub w placéwcee rodzinnej;

udzielanie pomocy w przygotowaniu wnioskow o przysposobienie lub ustanowienie
rodziny zastepczej 1 zgromadzeniu niezbednych dokumentow;

dziatalno$¢ edukacyjna 1 upowszechniajaca tworzenie rodzin przysposabiajacych,
zastgpezych oraz placowek rodzinnych;

wspieranie dyrektora placowki rodzinnej w sporzadzaniu indywidualnego planu pracy
z dzieckiem oraz dokonywanie oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce
rodzinnej;

wspolpraca z dyrektorem placéwki rodzinnej w sporzadzaniu okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w danej placowce;

realizowanie innych zadan przewidzianych w przepisach dotyczacych opieki nad

dzieckiem i rodzina.

Rodziny zastepcze:

Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sig

opieke i wychowanie w rodzinie zastgpczej. Rodzina zastgpcza moze by¢ ustanowiona

rowniez dla dziecka niedostosowanego spotecznie. Rodzina zastgpcza w wypeltnianiu swoich

funkcji kieruje si¢ dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw. Pelnienie funkcji

rodziny zastepczej moze byé powierzone malzonkom lub osobie niepozostajace] w zwiazku

malzenskim, jezeli osoby te spelniaja nastgpujace warunki:

1.

2
3,
4

daja rekojmig nalezytego wykonywania zadan rodziny zastepczej;

. majq stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

korzystaja z petni praw cywilnych 1 obywatelskich;

. nie sg lub nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, nie sa ograniczone we wiadzy

rodzicielskiej ani tez wladza rodzicielska nie zostata im zawieszona;
wywigzujg si¢ z obowigzku lozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby,
gdy cigzy na nich taki obowigzek z mocy prawa lub orzeczenia sadu;
nie sa chore na chorobg uniemozliwiajaca wlasciwa opieke nad dzieckiem, co zostato
stwierdzone zaswiadczeniem lekarskim;

maja odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zrodto utrzymania;
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8. uzyskaly pozytywna opini¢ osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na

miejsce zamieszkania.

Rodziny zastepcze uczestnicza w szkoleniu organizowanym przez powiatowe centrum
pomocy rodzinie lub, na jego zlecenie, przez osrodek adopcyjno-opiekunczy lub inny
podmiot.

Przy doborze rodziny zastepczej dla dziecka uwzglednia sie:

1. osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja gwarancje poprawy

sytuacji dziecka;

2. przygotowanie kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej;

3. odpowiednig réznicg wieku migdzy kandydatami do pelnienia funkcji rodziny

zastgpcze) a dzieckiem;

4. poziom rozwoju i sprawnosci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-

wychowawczej lub resocjalizacyjnej oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb dziecka;

5. zasadeg nierozlaczania rodzenstwa;

6. w miar¢ mozliwosci opini¢ wyrazona przez dziecko.

Rodziny zastgpcze dzielg sig na:

1) spokrewnione z dzieckiem;

2) niespokrewnione z dzieckiem;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

¢) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze:

Calodobowa placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowa
ciagla lub okresowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe,
rozwojowe, w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie
z przystugujacych na podstawie odrgbnych przepiséw swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.
Dziecko pozbawione czgsciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczane
w catodobowej placdwce opiekunczo-wychowawczej nast¢pujacego typu:

1) interwencyjnego;

2) rodzinnego;
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3) socjalizacyjnego.

Calodobowa placowka opiekuniczo-wychowawcza moze taczy¢ dziatania interwencyjne,
socjalizacyjne 1 inne dzialania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie,
przyjmujac forme placéwki wielofunkcyjne;j.

Podstawg skierowania dziecka do placowki jest orzeczenie sadu o umieszczeniu dziecka
w placowce albo wniosek rodzicéw lub opiekundéw prawnych o umieszczenie dziecka
w placowce. Skierowania do calodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej wydaje
z upowaznienia Starosty Bielskiego Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Bielsku-Biale;j.

Calodobowy pobyt dziecka w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej
powinien mie¢ charakter przejsciowy — do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub
umieszczenia w rodzinie zastgpczej (art. 80 ust. 7ustawy o pomocy spolecznej
z dnia 12 marca 2004 r.).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w imieniu Starosty Bielskiego sprawuje nadzor
nad dziatalnoscia calodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej. Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej z upowaznienia Starosty wydaje decyzje
administracyjne dotyczace odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt ich dzieci

w placowkach.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza irozszerza sie obszar
patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
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e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czionkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng 1 psychospoteczng sfer¢ zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia
kompensujace place. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego
uzytku, oszczednosei 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdrego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny swiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigte], lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego
sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera
praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyplacania $wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie

niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
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stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢é zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania s najczesciej
kobiety 1 dzieci. Dilugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.
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woj.
11,9 | 121 | 120 | 11,9 | 11,5 | 11,2 | 11,1 | 11,1 | 11,1 | 11,0 | 11,1 | 11,2

Slaskie

M.
Bielsko 7,1 7.3 7,3 7.3 7,0 6,8 6,5 6,6 6,3 10,2 6,2 6,4

-Biata

Powiat
Bielski

11,6 11,8 11,6 11,4 | 109 | 10,6 10,6 | 10,4 | 10,2 6,2 104 | 10,6

Tabela 2: Stopy bezrobocia wg danych na koniec poszczegélnych miesiecy 2013 roku

Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS.

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku-Biatej z terenu Miasta Szczyrk na dzien 31-12-2013 r. wyniosta 3100s6b

tj. 164 mezczyzn i 146 kobiet, w tym z prawem do zasitku 41 osdéb (25 mezczyzn

1 16 kobiet).
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Liczba bezrobotnych wedtug wieku |
z terenu miasta Szczyrk w 2013 r. |
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Rysunek 18: Liczba bezrobotnych wedlug wieku z terenu miasta Szezyrk w 2013 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP w Bielsku — Bialej.

Jak wynika z powyzszych danych, w 2013 roku w grupie bezrobotnych najwiecej bylo
ludzi mlodych w wieku 25-34 lata (83 osoby, w tym 40 — mezczyzn, 43- kobiety). Liczng
i zarazem posiadajaca niewielkie szanse na zmiang swej sytuacji zyciowej stanowila grupa
0s0b bezrobotnych, ktore przekroczyly 45 rok zycia (67 oséb, w tym 31— mezczyzn, 34 —
kobiety). Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Najwieksza
liczbe bezrobotnych kobiet wérdéd ogdtu pozostajacych bez pracy odnotowano w przedziatach
wiekowych 25-34 1 35-44 lata.
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| Liczba bezrobotnych wedtug wyksztatcenia
z terenu miasta Szczyrk w 2013 roku
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Rysunek 19: Liczba bezrobotnych wedlug wyksztalcenia z terenu miasta Szczyrk w 2013 roku.
Zrodlo: Opracowanie wiane na podstawie danych z PUP w Bielsku —Biate;j.

Z koncem 2013 roku zdecydowanie lepsza sytuacj¢ na rynku pracy posiadaty osoby
z wyksztatceniem srednim ogélnoksztalcacym i wyzszym, tych w rejestrach bezrobotnych
figurowalo najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggal o0sdb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym oraz policealnym i $rednim
zawodowym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ miodziez
do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny

nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia, doksztalcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.
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Liczba bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez
pracy z terenu miasta Szczyrk w 2013 roku
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Rysunek 20: Liczba bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy z terenu miasta
Szezyrk w 2013 r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Bielsku — Biatej.

Liczba bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy z terenu miasta Szczyrk
w 2013 roku, ksztattowala si¢ na podobnym poziomie. Najliczniejsza grupg stanowily osoby
zarejestrowane jako bezrobotne w okresie nie dluzszym niz 3 miesiace. Powrdt do pracy jest
tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem. Brak pracy moze
powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne,
lacznie z daleko idacg demoralizacjg i wykluczeniem o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia.
Dhugotrwale bezrobotni, , czgsto nie sa w stanie samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak
wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji

spolecznej.
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Liczba oséb bezrobotnych w miescie
Szczyrk w latach 2008-2013
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Rysunek 21: Liczba 0s6b bezrobotnych w miescie Szczyrk w latach 2008-2013.
Zrédlo: Opracowanie wlane na podstawie danych z PUP w Bielsku — Biatej.

Jak wynika z powyzszego rysunku liczba bezrobotnych w miescie Szczyrk w latach
2008-2013 z roku na rok wykazywata tendencj¢ wzrostowa.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
{ w wieku produkcyjnym w miescie Szczyrk w latach
2008-2012

M kobicty W mceziczyzni

: 8.3% 8,8%
| 7.2%

| 6,5% u 6,7%

‘f 5,64% 5.5% 6 2% 5,6% G 0%

F

: 2008 2009 2010 2011 2012

kysunek 22: Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w miescie Szczyrk w latach 2008-2013.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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Liczba o0s0b bezrobotnych niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bielsku-Bialej z terenu miasta Szczyrk — stan na koniec 31-12-2013 r. —

wyniosta ogdtem 31 0so6b ( 20 megzezyzn i 11 kobiet).

Liczba osdb niepetnosprawnych z terenu miasta
Szczyrk zarejstrowanych w PUP Bielsko - Biata
w 2013 roku
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Rysunek 23: Liczba oséb niepelnosprawnych z terenu miasta Szczyrk zarejestrowanych w PUP

Bielsku-Bialej w 2013 r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Bielsku — Biale;j.

Utrata pracy i wejécie w role bezrobotnego, stanowi dla wielu ludzi poczatek
dlugotrwatej sytuacji do$wiadczania braku kontroli nad swoim zyciem i przyczynia sig
do powstania wyuczonej bezradnosci. Podejmowanie prob znalezienia pracy cz¢sto nie
przynosi zamierzonych efektéw, bezrobotny narazony jest na liczne porazki w podjeciu
zatrudnienia. Te negatywne dos$wiadczenia moga sprzyja¢ obnizeniu lub tez zanikowi
motywacji do podejmowania nowych prob zmiany wlasnej sytuacji. Najczgsciej dzieje si¢ tak
wowczas, gdy pozostajacy bez pracy, niezaleznie od podejmowanych dzialan, nie osiaga
efektu w postaci platnego zatrudnienia, czyli nie dostrzega zaleznosci pomiedzy
podejmowanymi dziataniami, a sytuacja, w ktorej si¢ znalazl.

Bezrobocie jest powaznym problemem wywolujacym szereg negatywnych
konsekwencji zarbwno w wymiarze indywidualnym jak i rodzinnym. Poniewaz w istotny
sposob dezorganizuje ono zycie rodziny i czgsto prowadzi do jej dysfunkcjonalnosci, wpltyw

bezrobocia na funkcjonowanie rodziny stanowi wazny problem spoteczny.
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Dla wielu oséb utrata pracy to nie tylko brak dochodu i mniejsze (lub zadne) srodki
do zycia. To problem dotyczacy rdéznych sfer zycia, poniewaz praca to nie tylko zrédlo
dochodu 1 sposob na zdobycie srodkéw do zycia, ale miejsce, w ktorym osigga sie sukcesy,
rozwija si¢ i ksztalci, nawiazuje kontakty towarzyskie, zdobywa do$wiadczenia zyciowe oraz
wykonuje inne dzialania, dzigki ktérym niektoérzy z nas majg poczucie sensu wlasnej
egzystencji.

Utrata pracy to dramat nie tylko osoby, ktéra utracila prace, ale w wigkszosci
przypadkéw to takze problem jego rodziny. Strata pracy przez jednego z czionkéw rodziny
odbija si¢ na pozostatych osobach stanowigcych rodzing. Sfrustrowany dorosty zmienia swoje
zachowanie wobec dzieci 1 wspolmatzonka. Jego poczucie "gorszosci" wyraznie odbija si¢ na
stosunkach interpersonalnych z innymi osobami i czlonkami rodziny. Im dluzej jedno lub
oboje rodzicOw majq status bezrobotnego, tym wigksza pauperyzacja rodziny prowadzaca
nawet do sytuacji destrukcyjnych i kryzysowych.

Rodzina bezrobotna w specyficzny sposob postrzegana jest przez spoteczenstwo.
Zazwycza] uwazana jest za rodzing, ktora zyje z dnia na dzien. Jej cztonkowie majg niski
poziom  wyksztalcenia, sa  niezaradni, leniwi,  bierni, czesto  uzaleznieni
od alkoholu, agresywni, wchodzacy w konflikty z prawem. Roszczeniowi w stosunku do
instytucji udzielajacych wsparcia. Brak im aspiracji, autorytetow, mobilnosci. Niewiele robig
w kierunku, aby zmieni¢ swojg sytuacj¢ zyciowa, a dzieci "dziedziczg" wyuczona bezradnosé
i niezaradno$¢ liczac na panstwo i opiekg¢ spoleczng. Rodzina bezrobotna ma poczucie
odrzucenia przez spoteczenstwo, staje si¢ zamknigta, izolujaca si¢. Pojawiaja si¢ rézne
choroby spowodowane dlugotrwalym stresem i frustracja. Z powodu niskich dochoddw
czlonkowie rodziny nie zaspakajajg wszystkich swoich potrzeb. Z czasem rosnie ubodstwo,
pojawiaja si¢ dlugi, po dluzszym czasie wigkszosci rodzin grozi np. eksmisja. W niektérych
przypadkach nastgpuje zmiana r6l (np. starsze dzieci przejmuja obowiazki rodzicow) albo
rozpad wigzi rodzinnych. Dzieci z rodzin bezrobotnych czuja sa "gorsze", sa "niegrzeczne",
sprawiaja problemy wychowawcze w szkole i w domu, niekiedy kradna, bijg innych,
wchodza w kolizje z prawem, bywaja agresywne.

Postrzeganie rodziny bezrobotnej przez spoteczenstwo w wigkszosci pokrywa sie
z wynikami badan naukowych dotyczacych rodzin bezrobotnych. Wedlug naukowcéw
rodzina bezrobotna to rodzina ubozejaca, ograniczajaca zaspakajanie swoich potrzeb.
Ma coraz nizsze poczucie wiasnej wartosci, prestizu i pozycji spolecznej, czego nastepstwem

jest znaczne ograniczenie kontaktéw spotecznych prowadzace do izolacji od spoleczenstwa.
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"Utrwalanie si¢" bezrobocia jest niebezpiecznym zjawiskiem. Jego skutki to min.:
zanik aktywnosci w poszukiwaniu pracy, popadanie w apatie, choroby psychiczne
i somatyczne, izolacja od spoteczenstwa, biemos¢, wyuczona bezradno$é, roszczeniowosd,
brak inicjatywy i aktywno$ci majacej na celu dokonanie pozytywnych zmian w swoim zyciu.
Osoby bezrobotne niejako przyzwyczajaja si¢ do braku zatrudnienia i zycia z dnia na dzien,
czesciowo na koszt panstwa i osob wspierajacych. "Nie oplaca si¢" podejmowaé pracy
z wynagrodzeniem réownym zasitkowi z opieki spolecznej. Nie sta¢ na optacanie nauki,
na podejmowanie wysitkéw majgcych na celu samorozwdj, podnoszenie swoich umiejetnosci
i kwalifikacji. Zjawisko jest bardzo niekorzystne dla wychowujacych sie w rodzinie dzieci.
Rodzi negatywne skutki wychowawcze. Dzieci z rodzin o niskich dochodach majq niewielkie
szanse rozwoju, trudniejszy dostep do kultury, poznawania $wiata poprzez np. podrézowanie

w dni wolne od nauki szkolnej, aktywny wypoczynek poza miejscem zamieszkania itp.

2.6. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Problemy wynikajace z picia alkoholu,  zazywania narkotykéw i przemoc
w rodzinie stanowia obecnie jedna z powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko
to ma istotny wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego (wzrasta liczba
nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar),
jak réwniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i Srodowiskiem
rodzinnym.

Alkoholizm wsr6d dzieci i mlodziezy nasilit si¢ w okresie przemian spotecznych
w naszym kraju. Wynika on nie tylko z tatwosci dostepu do napojow alkoholowych, pewnych
wzorcOw spozycia, ale przede wszystkim z trudnos$ci adaptacyjnych miodego pokolenia do
skomplikowanej rzeczywistosci.

Mlodziez jest czesto czestowana alkoholem przez réwiesnikow, rodzicow, osoby
obce 1 rodzenstwo. Po spozyciu alkoholu mlodziez odczuwa chwile rozluZnienia
i swobody, poczucie przypltywu sily 1 energii. Alkohol to pewnego rodzaju antidotum na
ktopoty z rodzicami i szkota. Dzieci i mlodziez o wiele szybciej uzaleznia si¢ niz osoba
dorosta i w krotszym czasie. Wiek siggniecia po pierwszy kieliszek obniza si¢ z roku na rok.
Rodzice czgsto przyzwalaja dzieciom na probowanie alkoholu i czgstujg ich réznymi

alkoholami w wieku 7-10 lat przy réznych okazjach np. nadchodzacego nowego roku czy
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$wiat rodzinnych. W wigkszosci dzieci stykaja si¢ z alkoholem przed zakonczeniem 18 roku
zycia zwykle w przedziale 13-17 lat. Najczgsciej probuja alkoholu w postaci wina, piwa oraz
wodki. Wsrod mlodziezy widoczny jest sposdb spedzania czasu wolnego(na prywatkach
Jbiwakach) z alkoholem. Jest to pewnego rodzaju sposdb bycia, moda.

Najwazniejsze sg jednak psychospoleczne konsekwencje alkoholizowania sig
miodych ludzi. Obserwuje si¢ bowiem u nich bardzo znamienne zaburzenia osobowosci
i charakteru. Alkohol psychopatyzuje miodych ludzi, hamujac w nich rozwdj uczuciowosci
wyzszej, altruistycznej. Jest ona niezbgdna w procesie socjalizacji cztowieka prawidtowego

dostosowywania si¢ do zycia w spotecznosci.

Przemoc w rodzinie jest patologia majaca w wielu przypadkach swoje zrodio
w ubdstwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sg osoby stabe fizyczne, psychicznie, o niskim
poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jakis sposdb od sprawcy. Na ogét naleza do nich
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i chore.

Przyczyny alkoholizacji nieletnich sa rézne. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢
przede wszystkim uwarunkowania rodzinne. Alkoholizm dzieci i mlodziezy moze by¢
bezposrednim skutkiem alkoholizmu dorostych przede wszystkim rodzicow. Rodzice
stanowig dla dzieci model do odwzorowania z domu to dzieci wynosza pewne nawyki
postgpowania, dziatania, przyjmujg postawy 1 reakcje rodzicow w rdéznych sytuacjach
zyciowych. Powszechno$¢ obyczaju picia przy kazdej okazji sprawia, ze picie alkoholu,
zwlaszcza zbiorowe staje si¢ dla miodych ludzi atrybutem dorostosci. Miodziezowe picie
wynika tez z potrzeby wiezi grupowych(towarzyskich, spolecznych) z potrzeby przyjazni
,serdecznosci, sympatii, ktore latwiej si¢ tworzg pod wpltywem alkoholu(spoteczno-
integracyjna funkcja alkoholu).

Nalog alkoholowy utrudnia jesli wrecz nie umozliwia zdobycie przez miodziez
wyksztalcenia i zawodu, wyklucza udzial w dzialalnosci spoteczno-politycznej. Zamiast wigc
rozwoju i awansu zyciowego nastepuje degradacja spoteczna.

Problem naduzywania alkoholu przez mlodziez przedstawiajq ponizsze wyniki
ogolnopolskich badan ankietowych ESPAD - 2003 ("Europejski Program Badan
Ankietowych w szkolach na temat uzywania alkoholu i narkotykow" realizowany przez
Instytut Psychiatrii i Neurologii we wspolpracy z Rada Europy. Badanie sfinansowane przez

Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i PARPA).
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I1I klasy gimnazjum - 15-latkowi:
» 65,8% z nich pito alkohol w ciagu ostatnich 30 dni (71,5% chlopcow, 60,3%

dziewczat);

» 29,2% z nich UPILO si¢ w ciagu ostatnich 30 dni (38,1% chlopcow, 20,8%

dziewczat);

I1 klasa szkoly ponadpodstawej - 17-latkowie:
» 78,9% z nich pito alkohol w ciggu ostatnich 30 dni (84,6% chlopcow, 73,2%

dziewczat);

» 37.2% z nich UPILO si¢ w ciagu ostatnich 30 dni (47,7% chlopcow, 26,5%

dziewczat);

Liczba os0b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest

trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych

dla populacji, m.in. przez Pafnstwowg Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez

poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej dziatalnoscei statutowe;j.

Tabela 3: Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Zrodlo: Dane z PARPA.

B 77['5ﬁifl£cje 0s6b, ﬁwktérycfli'vajrstépujq rozne kategorie problé_ﬁiﬁ_{;ﬁl;gﬁblowych '”
sl i s S e e e S = grﬁ‘iur;i—eﬁ
W Polsce W miescie W miescie ‘
| 10 tys.
38,6 min | 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk.
mieszk.
Liczba os6b uzaleznionych :
ok. 2% populacji| ok . 800tys. | ok. 2.000 oséb ok. 500 os6b  [ok. 200 o0s6b
od alkoholu i
|
Doro$li zyjacy w otoczeniu | i _ 3 - _
alkoholika (wspétmatzonkowie, |ok.4% populacji|, ok. 1,5 min i ok. 4.000 0s6b | ok. 1.000 oséb |ok. 400 DSéb?
rodzice) ; .
Dzieci wychowujgce sie
ok. 4% populacji, ok . 1,5miln | ok 4.000 oséb | ok. 1.000 oséb |ok. 400 oséb|
w rodzinach alkoholikéw !
i
I 5.000-7.000 1.250-1.750 | ok. 500-700 }
Osoby pijgce szkodliwie 5-7% populacji 2-25mln | ) |
! 0s6b 0séb o0sdb
SOOI RTUR | AUUPSUCUSE U SUNVUSIOTIUIONIII (ORI A |
2/3 0s6b razem | ) ok.530 |
Ofiary przemocy domowej | ok. 5.300 os6b: | ok. 1.330 0s6b: i
dorostych oraz | ok. 2 mln oséb: | osob: |
w rodzinach z problemem | dorostych dorostych ‘
2/3 dzieciztych| dorostychi | dorostych 1
alkoholowym ' i dzieci i dzieci i
rodzin dzieci | idzieci |
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Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch
plaszczyznach:
o jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoleczenstwo
wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczué spolecznych mieszkancow, ktorzy

bardzo czgsto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.

Klienci MOPS w Szczyrku, ktérym udzielono pomocy
z powodu alkoholizmu w latach
2008-2013

B Ogotemrodziny  mAlkoholizm

f - 230
; 197 199 406

2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 24: Klienci MOPS w Szczyrku, ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu w
latach 2008-2013.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Szczyrku.

Powyzszy rysunek przedstawia liczbe rodzin objetych pomoca Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Szezyrku w latach 2008-2012, ktore swq trudng sytuacje zyciows
tlumaczylo  problemem  alkoholowym. Rodziny te w analizowanym okresie

stanowily ok. 10% wszystkich klientow Osrodka.
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GASTRONOMIA:

Typ alkoholu

Sprzédg biaa - typ ,,A”_(n_iélimthEané,_w tym

sezonowe)

| Sprzéda_ia%holuatlj% do 18% - typ ,,B”

[ Sprzeda'zialkoholu pﬁyiéj?% -typ ,,C"

1. HANDEL DETALICZNY - SKLEPY:

Typ alkoholu

i Sﬁed;piwa - typ LA (nielimitowane, w tym

| sezonowe)
|

lloéé pﬂrﬁéw?pkzédai\_/_rgpoj-éw alkoholowych |
2009r. 2010 . 2011r. 2012r. 2013 r.

}_ R e o

85 84 84 85 85
|

58 58 | 57 60 60

58 | 58 57 60 60

|

| lloé€ punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

I Spr?dzﬂlkoholu od 4,5% do 18%-7typ ~B”
|

I Sprzedaz alkoholu powy'zej 18% - typ ,C"
\

2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. |

| |
3 35 34 36 36

| |

i | |
IR 23 23 22

o | |

EE 24 23 23 22

‘ | _

Tabela 4:iynéﬁhp$w mhomyéh_‘i Szczlyrku (stan na 30 listopada 2012 r.)

Zrodto: Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Przeciwdziatania

Narkomanii i Przemocy w Rodzinie dla Miasta Szczyrk na rok 2014.

Z kolei, sposréd rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka w latach 2008 -2013, zadna

nie wskazata problemu narkotykéw, co z pewnoscig nie odzwierciedla skali tego zjawiska

w miescie.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spoteczno$¢ miasta, konieczne

jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji

zdrowego stylu zycia. Wazna rolg odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie programy

profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng

Komisjg Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych

jej uprawnien dziatania.
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Alkohol a patologie zycia rodzinnego

| Lp. Zagadnienie 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r, 2013 r.
Nl | o
i Liczba wnioskéw do GKPRPA.: 8 14 ‘ 10 10 7
I | W tym: i ) i 1 )
| |- zaktad pracy i 1 i
- izby wytrzeiwient ‘ } 2 3 ) }
|- Poligji
| . . 7 | 1 6 6 6
| - cztonkdw rodziny
- MOPS 1 = 4 1 1
- Sadu (kuratora) _ _ _ 1 _
- Prokuratura
- Zesp6t interdyscyplinarny . ) i .
| 1 -
2. Wezwania 0s6b uzaleznionych : )
5 57 52 33 51
i wspotuzaleznionych ! | 48
3. Liczba os6éb, z ' kté'ryr;liﬁ' ' :
11 14 12 15
przeprowadzono rozmowy. | 13
e Ogétem spraw rozpatrzonych
19 17 11 17
przez Gminng Komisje RPA 14
5: iLiitr:}?l:'oa - wnioskéw - a B ]
| ' skierowanych przez GKPRPA
do: |
- s3du \ |
- 5 9 2 8
- policji 2
= % 3 2 2
[ Inne ( zespol 1 3 . 2
| ) ) -
. i i
interdyscyplinarny) i 5 2 5 _
| w tym: - 1 - -
| ;
I - zawieszono spraw ‘ -
‘ - umorzono
6. | Liczba oséb, ktére podjety i e 3
; | 5 4 5 5
| | kontynuuja leczenie ‘
7. | Liczba  przeprowadzonych i N | b 3 |
| | | 3 4 ) !
| | wywiaddéw srodowiskowych i
i8. [ ‘ 47 (wtym 40z
Pobyt w Izbie Wytrzeiwien | 57 t iast 34 o
o] erenu miasta 8 H
Y 1 do V12011 Do czerwca Brikintarmag
| Szczyrku)
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9. Ukoriczony cykl w leczeniu
' 1 1 3 4 Brak
zamknietym informacji
110. | Liczba oséb zarejestrowanych - -
: 27 24 16 23 19
|wPLU
| 11. i Liczba uczestnikow o
’ Wyjazdowych Sesji 6 4 5 5 7 |
| Terapeutycznych ‘
| - |
112. | Liczba uczestnikéw, ktérym 2 !
| sfinansowano pobyt WST 3 (6 2 4 5 ‘
I , | wyjazdow)
113, |Liczba  kontroli  placowek | o N _
| |
| ' handlu detalicznego i 5 0 0 0 0
| |
| | gastronomii
i 14. |Liczba rodzin z mbroblefném ‘ a
_ i 22 20 27
 alkoholowym objetych 19 25
| do VI 2010 do VI 2011 do VI 2012 do VI 2013
f I pomocy spoteczng ‘ |
'15. |Liczba oséb — uczestnikéw
‘ 4 3 Brak [ Brak |
| detoksykacji (OLZA, Branice) informacji informaciji

| — - .
Tabela 5: Dane dotyczgce dzialai GKPiRPA w Szczyrku w latach 2009-2013.
Zrodto: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii i Przemocy w Rodzinie dla Miasta Szczyrk na rok 2014 .
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W 2013 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych przyjeta 14 wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe o0sob
uzaleznionych (z tego 2 wnioski skierowata do Sadu) oraz wezwala na swoje posiedzenia 48
0sob uzaleznionych i wspétuzaleznionych. W analizowanym roku 3 osoby podjely lub
kontynuowaty leczenie, , 19 0sob zostato zarejestrowanych w Poradni Leczenia Uzaleznien,
a 7 osob wziclo udzial w Wyjazdowych Sesjach Terapeutycznych. Powyzsze tabela
przedstawia rowniez dane dot. lat 2009-2013.

Srodki finansowe stuzgce rozwigzywaniu problemow uzaleznien
w latach 2009-2013

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

. 2009 2010 2011 2012 2013

m srodki finansowe opodlem 330000 320000 315000 340000 350000
m alkoholizm 310000 300000 305 000 330000 340000
narkomania 20000 20000 10000 10000 10000

Rysunek 25: Srodki finansowe stuzjce rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2009-

2013.

7Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Profilaktyki w Szczyrku.

Wielkosé srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w miescie Szczyrk w latach 2009-2013 utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie. W 2009 roku wyniosta 330 000 zi, w roku nastgpnym 320 000 zi, w 2011 roku
spadta do 315 000 zt, a w 2012 roku osiagneta poziom 340 000 zt, a w 2013 roku wyniosta
350 000 zt .

Obok Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
istotna funkcje w profilaktyce rozwigzywania problemow uzaleznien oraz przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w gminie petni Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Wedilug danych na dzien 31.12.2013 roku  Miejski Zespot
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Interdyscyplinarny od 2011 roku prowadzi 23 sprawy. W 2013 roku powotano 14 grup
roboczych w sklad ktdrych wchodzg pracownicy MOPS w Szezyrku, dzielnicowi
Komisariatu Policji w Szczyrku, pielegniarka, pedagodzy szkolni, przedstawiciele GKPiRPA
w Szczyrku oraz kurator zawodowy. W roku 2013 odbylo sig¢ 127 posiedzen grup roboczych,
sporzadzono 10 Niebieskich Kart ,,C” ( karta dotyczaca osoby wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca), 10 Niebieskich Kart ,,D” ( karta dotyczaca osoby
wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie). W roku 2013 przekazano
do organow scigania (Prokuratury) 3 zawiadomienia o podejrzeniu popelnieniu przestepstwa

w zwiazku z uzyciem przemocy w rodzinie.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktore odciskajg dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spolecznego
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czgstotliwosé, z jaka wystgpuja, mogag mie¢ wplyw na

formowanie si¢ postaw 1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos$¢ miasta Szczyrk.

Przestepczosc zaistniata na terenie
Miasta Szczyrk w latach 2009-2013

M Przestepstwa

1003
2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 26: Przest¢pczos¢ zaistniala na terenie miasta Szczyrk w latach 2009-2013.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Migjskiej Policji w Bielsku —Biatej.
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W 2013 r. na terenie obstugiwanym przez KP w Szczyrku odnotowano znaczacy
spadek przestepczosci, w pordwnaniu z rokiem 2012. Policjanci tej jednostki aktywnie
dziatali na rzecz wykrycia popeltnionych przestgpstw, do ktorych nalezaly przede wszystkim
kradzieze i kradzieze z wlamaniem. Niepowodzeniem natomiast bylo niewykrycie spraw
podpalen niezamieszkatych obiektow budowlanych.

Zaznaczenia wymaga jednak, iz czg$¢ postgpowan — z uwagi na ich charakter,
zawitos¢ 1 cigzar gatunkowy popelnionych czyndéw — prowadzg takze poszczegolne komérki
organizacyjne Komendy Miejskiej Policji w Bielsku -Bialej tj. Wydzial
z Przestepczoscig Przeciwko Zyciu i Zdrowiu, Wydziata Kryminalny, Wydziat
dw. z Przestepczoscia Gospodarcza, Zespot dw. z Korupcja.

Dane na temat przestgpczos$¢ obejmujace tylko sprawy prowadzone przez Komisariat

w Szezyrku oraz pozostate komisariaty w powiecie bielskim, przedstawia ponizszy rysunek.

Przestepstwa wykryte w 2013 roku

B KP Czechowice - Deiedzice  MKP Jasicnica M KP Kobiernice 2 KPSzceyrk

528 ;
454

290 257

KP Czechowice - KP Jasienica KP Kobiernice KP Szczyrk
Dziedzice

Rysunek 27: Przestepstwa wykryte w 2013 roku.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Bielsku —Biate;j.
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Przestepczos¢ kryminalna na terenie
Miasta Szczyrk w 2013 roku
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Rysunek 28: Przestepcezos¢ kryminalna na terenie miasta Szczyrk w 2013 roku.

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej

w Bielsku —Bialej.

Policji

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesiecy 2013 roku wynika,

o charakterze kryminalnym.

iz na terenie miasta Szczyrk odnotowano ogéltem 544 przestepstw, w tym 70 przestepstw
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Przestepstwa kryminalne

w 2013 roku
®KP Czechowice - Dziedzice ®KP Jasienica  ® KP Kobiernice % KPSzezyrk
344 329

210
162

KP Czechowice - KP Jasienica KP Kobiernice KP Szczyrk
Dziedzice

Rysunek 29: Przestgpstwa kryminalne w 2013 roku.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Bielsku —Biatej.

Powyzszy wykres obrazuje przestgpstwa kryminalne w 2013 roku wystepujace
w rejonie poszczegdlnych komisariatéw. Jak wynika z rysunku nr 30 najmniejsza ilo$é
przestepstw kryminalnych wystgpuje w obszarze dziatania Komisariatu w Szczyrku.

Wedlug danych Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowgo w Bielsku-
Biatej do wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich w roku 2012 objetych
nadzorem kuratora bylo 8 spraw opiekunczych oraz 2 sprawy karne nieletnich. Powodami
orzeczenia przez Sad nadzoru byly: niewydolnos¢ wychowawcza, sytuacja rodzinna, alkohol,

w sprawach karnych: szeroko pojeta demoralizacja, problemy szkolne.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawnosé¢ jest
rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w sSrodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna
powinna promowaé aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz roéwnouprawnienia os6b niepelnosprawnych,
a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse

zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.
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Klienci MOPS w Szczyrku, ktorym udzielono pomocy
z powodu niepetnosprawnosciw latach
2008-2013

B Opgolemrodeiny B Niepetnosprawnosc

| 230 224

| 2

L 197 199 - 206

90
| 78

. I : I y I ; I : I II

. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rysunek 30: Klienci MOPS w Szczyrku, ktérym udzielono pomocy z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2008-2013.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Szczyrku.
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W 2013 roku w 90 rodzinach korzystajacych z pomocy wystapita niepelnosprawnos¢ -

pomoca objeto 115 0sdb niepetnosprawnych ( 53 kobiety oraz 62 mezczyzn).

[ ]

Poziom wyksztalcenia tych osob przedstawial si¢ nastgpujaco:
Niepelne podstawowe — 15;

Podstawowe - 28;

Zasadnicze zawodowe -56;

Srednie -14;

Wyzsze — 2.

Roznie ksztaltowala si¢ aktywnos¢ zawodowa tych osob, co przedstawia ponizsze

zestawienie:

Pracowato — 10;

Nie pracowato — 19;

Uczylo sie — 13;

Student — 1

Rencisci — 34;

Emeryci — 12;

Bezrobotni z prawem do zasitku — 3;
Bezrobotni bez prawa do zasitku — 20;

Dzieci nie uczgszczajace jeszcze do szkoly — 3.

Najliczniejsza grupg sposrdd tych oséb stanowig osoby o umiarkowanym stopniu

niepelnosprawnosci — 41 0sob; nastepnie znacznym — 35 osob; lekkim — 29 osoby. Pozostate

10 o0sdb to dzieci do 16 roku zycia zaliczane do 0sdb niepemosprawnych bez orzekania

stopnia niepelnosprawnosci.

Najliczniejsza grupe, bo az 38 osobowa stanowity osoby w przedziale wiekowym

54,63 lat, nastepnie:

25 0s6b migdzy 44, a 53 rokiem zycia;
15 0s6b miedzy 34, a 43 rokiem zycia;
11 os6b migdzy 14, a 23 rokiem zycia;
8 0s6b miedzy 64, a 73 rokiem zycia;
7 dzieci migedzy 4 a 13 rokiem zycia;

5 os6b migdzy 24, a 33 rokiem zycia;
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e 3osoby miedzy 74, a 83 rokiem zycia;
e 2 dziecido 3 roku zycia.

e | osoba miedzy 84, a 93 rokiem zycia

Osoby niepelnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktdra begdzie respektowaé tg¢ réznorodnosé. Szczegodlnej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sg czgsto gorzej wyksztaleeni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepetnosprawne dzieci wymagaja
szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje ispoleczne wlgczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne.

Szczegolnych  wysitkow wymaga rehabilitacja spoleczna izawodowa 0sob
niepelnosprawnych,  tj. m.in.:  promocja  dostgpu  0s6b  niepelnosprawnych
do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla 0s6b chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzajg mozliwo$¢ integracji tej grupy
0s0b z pozostalg czgscig spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace

osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.9 IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
TERENIE MIASTA.

Identyfikacja problemdéw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzg¢dziem badawczym, za pomoca ktérego
identyfikowano problemy spoleczne miasta, byta ankieta rozestana do oséb majacych wplyw
na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, migdzy innymi do oséb reprezentujacych wybrane
instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidl, szkota, organizacje pozarzadowe,
a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikow socjalnych MOPS-u, radnych,
mieszkancéw miasta. Do analizy przedlozono 43 wypelnione anonimowo ankiety, w ktérych
badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji spolecznej w miescie

Szczyrk.
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Ankietowani z podziatem na pte¢

| @ kobicta ™ meiczyzna

26

kobicta MCZCLYINa

Rysunek 31: Liczba ankietowanych podzialem na pleé.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wiek badanych

©25-35 W36-64 M powyiej6s

24

3

2585 36-64 powyze) 65

Rysunek 32: Wiek ankietowanych.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowanych.

62|Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

Wyksztatcenie ankietowanych

@ zawodowe M Srednie ogolne  ® Srednie zawodowe B Wy/sze

zawodowe  Srednie ogdlne Srednie Wyisze
zawodowe

Rysunek 33:Wyksztalcenie ankietowanych.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podsatwie ankietawanych.

Grupa zawodowa badanych

= picaklywny zawodowo W sektor prywatny ® sektor publiczny
33

nicaktywny sektor prywatny sektor publiczny
zawodowo

Rysunek 34: Grupa zawodowa ankietowanych.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankietoanych.

W badaniu wzielo udzial 43 ankietownych (26 — kobiet, 17 — mgzczyzn),
w nastepujacych przedziatach wiekowych: 25-35 lat (16 osob), 36-64 lat (24 osoby), powyze]
65 roku zycia (3 osoby). Najwigksza grupe badanych stanowily  osoby
z wyzszym wyksztalceniem (27 oséb), nastgpnie z wyksztalceniem $rednim zawodowym
(7 0s6b), $rednim ogdlnym (6 osob) oraz zawodowym (3 osoby). Ankietowani stanowili
przedstawiciele sektora publicznego (33 osoby). sektora prywatnego (6 0sdb), nieaktywnych

zawodowo — emeryt, rencista (4 osoby).
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Atuty Gminy

W pierwszej kolejnosci zapytano ankietowanych o najwigksze zalety swojego miejsca
zamieszkania. Wskazujac je, respondenci zwrécili szczegdlng uwage na pigkno terendéw
krajobrazowych i atrakcyjnos$é otoczenia przyrodniczego. Bardzo czesto, badani uznawali
Szczyrk za idealne miejsce do turystyki i wypoczynku zaréwno letniego, jak i zimowego.
Duze znaczenie przywiazywali do korzystnych warunkéw klimatycznych oraz matej, dobrze
znajacej si¢ spolecznoscei lokalnej. Na uwagge zastuguja rowniez odpowiedzi, ktére uznawaty

miasto Szczyrk za ogromny potencjatu dla rozwoju turystyki.

Slabe Strony Gminy

Kolejne pytanie zawarte w ankiecie dotyczyto identyfikacji probleméw wystepujacych
w miescie Szczyrk. Najczesciej wymienianymi stabosciami, z zakresu infrastruktury byty:
ograniczone miejsca parkingowe, zty stan drég, niedostateczne oswietlenie ulic. Za bardzo
wazny problem badani uznali rowniez brak miejsc pracy. Wedhug respondentéw do stabych
stron miasta Szczyrk naleza réwniez: patologie spoteczne, przestgpczosé, staby dostep
do opieki zdrowotnej, staby dost¢p do Internetu.

Analizujac slabe strony miasta, ankietowani wspominali takze o niedostatecznej ilosci
miejsc w przedszkolach, niewielkiej ilosci imprez integracyjnych, braku catodobowej stacji
paliw oraz braku toalet publicznych.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani podawali najwazniejsze problemy

spoleczne w miescie. Szczegoly w tym zakresie przedstawia ponizszy rysunek.
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Problemy spoteczne w miescie Szczyrk

i bezrobocie i atkoholizm

L narkomania M dysfunkcyjnosc rodzin

B przemoc w rodzinie ® problemy ewigzane ze starzeniem sie
i zdarzenia losowe i ubostwo

{

i problemy wyn. z niepetn. B margin.i wykl. Spot,

28

Rysunek 35: problemy spoleczne wystepujace w miescie Szczyrk.

Zrodo: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowanych.

Do probleméw spotecznych, ktdre najczgsciej dotykaja mieszkancéw Szezyrku,
respondenci zaliczyli bezrobocie (28 o0s6b) oraz alkoholizm (17 osob). Na trzecim miejscu
pod wzgledem ilodci wskazan znajdujg si¢ problemy zwiazane ze starzeniem si¢ (15 osob).
W dalszej kolejnosci znajdowaly si¢: ubdstwo (12 osob), dysfunkcyjnos¢ rodzin (10 osob),
przemoc w rodzinie (7 osob), zdarzenia losowe (6 o0sob), narkomania (3 osoby),
marginalizacja 1 wykluczenie spoleczne (2  osoby), problemy wynikajace
z niepetnosprawnosci (1 osoba).

Czwarte pytanie zawarte w ankiecie dotyczylo grupy osob, ktora najbardziej odczuwa

skutki problemdéw spotecznych. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy rysunek.
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Grupy mieszkancow Szczyrk najbardziej
odczuwajgce skutki problemoéw spotecznych
osoby i rodziny dotknigte ubostwem i bezrobociem
rodziny dotknicte problemami uzaleznien | przemocy domowej
osoby starsze, samotne, 1 nicpelnosprawne
W dzieci i mtodzicz ¢ ograniczonym dostepem do alternatywnych form spedzania czasu wolnego
osoby i rodziny zmagajgce sic z problemami opickunczo - wych.
mrodziny 2 osobami niepetnosprawnymi
W samotne kobiety w cigzy | matki, ktore sg w trudnej sytuacji zyciowej
m osoby i rodziny majqce problemy mieszkaniowe
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Rysunek 36: Grupy mieszkancéw Szczyrku, najbardziej odczuwajgce skutki problemoéw
spotecznych.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowanych.

Grupa, ktora najbardziej odczuwa skutki probleméw spolecznych w miescie Szczyrk,
s osoby 1 rodziny dotknigte ubdstwem i bezrobociem (23 osoby) oraz osoby starsze, samotne
i niepelosprawne (18 osob). W dalszej kolejnosci wskazano: rodziny dotknigte problemami
uzaleznien i przemocy domowej (14 osoéb), dzieci z rodzin ubogich (11 osob), rodziny
z osobami niepelnosprawnymi (8 osob), samotne kobiety w cigzy i matki, ktore sg w trudne;j
sytuacji zyciowej (3 osob), osoby i rodziny majace problemy mieszkaniowe (1 osoba).

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarow, w ktorych oferta
pomocy $wiadczonej osobom 1 rodzinom dotknigtym problemami spolecznymi w gminie jest

najbardziej niezadowalajaca. Szczegoly w tym zakresie przedstawia ponizszy rysunek.
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Obszary, w ktorych oferta pomocy swiadczonej osocbom i rodzinom
dotknietym problemami spotecznymi w gminie sa najbardziej
niezadowalajgce
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Rysunek 37: Obszary, w ktorych oferta pomocy swiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spolecznymi w gminie sg najbardziej niezadawalajace.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowanych.

W opinii ankietowanych oferta pomocy swiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spotecznymi w miescie Szczyrk jest najmniej zadowalajaca w takich obszarach,
jak:

e Bezrobocie (18 0s6b);

e Zdrowie (17 oséb);

e Ubodstwo ( 15 osob);

e Starzenie sie spolecznosci lokalnej ( 12 0séb);

e Uzaleznienia ( 10 0sob);

Dzialania jakie nalezy podja¢ wedtug ankietowanych, aby poprawié sytuacje osob

i rodzin w gminie przedstawia ponizsza tabela.

67 |Strona



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

Liczba osob

Dzialania

235 Przeciwdziatanie bezrobociu ( aktywizacja zawodowa, organizowanie prac
interwencyjnych, tworzenie nowych miejsc pracy)

19 Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci

14 Organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy

11 Tworzenie lokalnych programéw opiekunczych dla osob starszych

11 Edukacja rodzin dotknigtych problemami

11 Aktywizacja 0sob wykluczonych spolecznie

11 Zwigkszenie dostgpu do pomocy psychologicznej

11 Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej

10 Zwigkszenie dostgpu do pomocy prawnej

10 Dzialania profilaktyczne majace na celu zmniejszenie skali problemow
zwigzanych z uzaleznieniami i z przemocg

9 Dozywianie dzieci

8 Likwidacja barier architektonicznych

2 Rozwdj polaczen komunikacyjnych

6 Poprawa bezpieczenstwa na drogach

3 Rozbudowa mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego

Tabela 6: Dzialanie jakie nalezy podja¢, aby poprawi¢ sytuacje oséb i rodzin w gminie Szczyrk.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowanych.

Do najwazniejszych obszaréw dzialania w opinii respondentow nalezg:

e Przeciwdzialanie bezrobociu ( aktywizacja zawodowa, organizowanie

interwencyjnych, tworzenie nowych miejsc pracy) — 25 0sob;

e Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosei — 19 0s6b;

e Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy — 14 o0sob,

e Tworzenie lokalnych programéw opiekunczych dla oséb starszych — 11 osob;

e Edukacja rodzin dotknietych problemami — 11 0séb;

o Aktywizacja 0sdb wykluczonych spotecznie — 11 0sdb;

o Zwigkszenie dostgpu do pomocy psychologicznej — 11 0sob;

e Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej — 11 o0sob.

prac
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W ankiecie znalazlo si¢ rowniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ podmioty mogace
przyczyni¢ si¢ do zniwelowania problemoéw spotecznych w gminie. W pierwszej kolejnosci
ankietowani zaliczyli do nich:
e Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej (26 osob);
e Urzad Miejski (18 osob);
e Policj¢ (18 osob);
e Placowki Stuzby Zdrowia ( 14 0séb);
e Powiatowy Urzad Pracy ( 13 0s6b);
e Gminng Komisj¢ Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(11 osob).
Respondenci zwrécili réwniez uwage na placéwki oswiatowe, koscioly, zwiazki
wyznaniowe, organizacje pozarzadowe oraz instytucje kultury.
Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyly dostgpnosci w miesci Szczyrk
placowek stuzby zdrowia, oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych oraz obiektow
sportowo-rekreacyjnych. Jednoczesnie poproszono badanych o wskazanie deficytow

w powyzszym zakresie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze rysunki.

Dostep do placowek stuzby zdrowia w miescie Szczyrk w
opinii ankietowanych

m Bardzo dobry Dobry Dostateczny  mNiewystarczajgey

22

14

4
e 3
Bardzo dobry Dobry Dostateczny Nicwystarczajacy

Rysunek 38: Opinia ankietowanych na temat dostgpu do placéwek sluzby zdrowia w miescie
Szczyrk.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowanych.
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Polowa badanych ocenita dostgp do placéwek stuzby zdrowia w miescie Szczyrk jako
dostateczny (22 osoby), 14 os6b jako dobry, jedynie 4 osoby jako bardzo dobry.
Do lekarzy, ktdrych w gminie brakuje, badz do ktérych trudno sie dosta¢, ankietowani
zaliczali najczgsciej: okulistg, dermatologa, neurologa, kardiologa, ginekologa, pracownig

RTG.

Dostep do placowek oswiatowo - wychowawczych §
w miescie Szczyrk w opinii ankietowanych |

® Bardzo dohry Dobry Dostateczny M Niewystarczajgcy

13

10 1

0

Bardzo dobry Dobry Dostateczny Niewystarczajgcy |
Rysunek 39: Opinia ankietowanych na temat dost¢gpu do placéwek oswiatowo — wychowawczych

w miescie Szczyrk.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowanych.
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Dostep do placowek kulturalnych
w miescie Szczyrk w opinii ankietowanych

® Bardzo dobry Dobry Dostateczny M Nicwystarczajgey
18
14
10
1
Bt o
Bardzo dobry Dobry Dostateczny Niewystarczajacy

Rysunek 40: Opinia ankietowanych na temat dostepu do placéwek kulturalnych w miescie
Szezyrk.
Zrodlo: Opracowanie whasne na podsatwie badan ankietowanych.

Z powyzszych rysunkow wynika, ze wigkszo$¢ badanych uznaje dostep do placowek
o$wiatowo — wychowawczych oraz kulturalnych jako bardzo dobry lub dobry. Za bardzo
dobry uznalo go odopowiednio 15 i 10 oséb, dobry — 18 i 18 — 0sdb, dostateczny 101 14 —
0s0b.

Wskazujac placowki oswiatowo — wychowawcze oraz kulturalne, ktérych w gminie
brakuje, badz do ktorych dostgp jest ograniczony, badani wymieniali najczesciej: ztobki,

przedszkola, kino, teatr.
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Dostep do obiektéw sportowo - rekreacyjnych
w miescie Szczyrk w opinii ankietowanych

m Bardzo dobry : Dobry Dostateczny M Nicwystarczajgcy

16

14
2
Bardzo dobry Dobry Dostateczny Niewystarczajgcy

Rysunek 41: Opinia ankietowanych na temat dostgpu do obiektow sportowo — rekreacyjnych
w miescie Szezyrk.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowanych.

W opinii respondentéw dostep do obiektéw sportowo — rekreacyjnych ksztaltuje si¢ na
nastepujacym poziomie: dostateczny (16 osob), dobry (14 osob), bardzo dobry (11 osob),
niewystarczajacy (2 osoby). Obiektem, ktdérego na terenie gminy brakuje, badani wskazali
basen.

W ankiecie znalazlo si¢ rowniez pytanie pozwalajace uzyska¢ od respndentow opinie
na temat stanu bezpieczefistwa w miejscu zamieszkania. Uzyskane odpowiedzi przedstawia

ponizszy rysunek.
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Czy czuje Pan/i bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

W Tak ‘Raczejtak M Raczej nie

26 -
6
Tak Racezej tak Raczej nie

Rysunek 42: Opinia ankietowanych na temat bezpieczenstwa w ich miejscu zamieszkania.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowanych.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (26 oséb) stwierdzila, ze czuj¢ sie raczej
bezpiecznie lub bezpiecznie ( 11 oséb) w miejscu zamieszkania. Odmienng opini¢ wyrazito

zaledwie 6 0sdb.

3. SEKTOR POZARZADOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie (Dz. U.) organizacjami pozarzadowymi sg:

e niebedace jednostka sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych;

e niedzialajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, w tym fundacje 1 stowarzyszenia, z zastrzezeniem: partii politycznych,
zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych,
fundacji utworzonych przez partie polityczne.

Liczba stowarzyszen 1 organizacji spolecznych dziatajacych w  Szczyrku

w ostatnich latach sukcesywnie wzrasta, a dynamika tego wzrostu jest wzglednie wysoka.
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Wedlug danych GUS, od 1995 roku w miescie przybyto 27, a w ostatnich dziesieciu latach
8 takich organizacji. Miasto Szczyrk posiada ,,Wieloletni program wspolpracy Miasta
Szczyrk z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego”, aktualnie okreslony na lata 2013-2014. Program okresla cele, zasady
oraz formy wspolpracy Miasta Szczyrk =z organizacjami pozarzadowymi. Jednoczesnie
wskazuje zakres podmiotowy wspdtpracy, priorytetowe zadania publiczne oraz zakladana
wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na jego realizacje. Program precyzuje rowniez tryb
powotywania 1 zasady dziatania komisji konkursowych powolywanych do opiniowania ofert
w otwartym konkursie ofert. Nadrzgdnym celem wspolpracy Miasta Szczyrk
z organizacjami pozarzadowymi jest dazenie do budowy spoteczefistwa obywatelskiego,
a do glownych celow nalezy podniesienie poziomu zycia mieszkancoéw Miasta Szczyrk oraz
poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

W Szczyrku w 2013 roku dzialalo w sumie 17 organizacji pozarzadowych,
do ktorych nalezaty:

e Stowarzyszenie "Mtodzi dla Szczyrku";

e Uczniowski Klub Sportowy przy ZSPiG nr 1;

e Uczniowski Klub Sportowy COS "Olimp";

e Uczniowski Klub Sportowy Orlik-Sokét;

e Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne "Klimczok";

e Szczyrkowski Zwigzek Stowarzyszen Sportowych w Szczyrku;
e Miedzygminny Klub Sportowy "SKRZYCZNE" Szczyrk;

e Ludowy Klub Sportowy ., Jastrzab” w Szczyrku;

e Polskie Towarzystwo  Turystyczno-Krajoznawcze  Oddziat "BESKIDZKI"
w Szczyrku,

e Stowarzyszenie Wspierania Kultury "KOLIBA";
e Towarzystwo Mitosnikow Szczyrku;

e Stowarzyszenie Sportowo Rekreacyjne Ludowe Zespoly Sportowe "SOKOL
SZCZYRK";

e Ochotnicza Straz Pozarna w Szczyrku;

e Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidow, Oddzial Okrggowy w Bielsku-
Biatej, Koto nr 15 w Szczyrku;
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e Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Grupa Beskidzka;
e Zwiazek Harcerstwa Polskiego Choragiew Slaska Hufiec Beskidzki;

e 7wiagzek Podhalan Oddzial w Szczyrku.

4. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywng metodg identyfikacji slabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do
dowolnego przedsiewzigcia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoteczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczna,

e slaboSci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg

spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym — wplywie

na realizacj¢ celow.

Przedstawiona ponizej analiza zostala przeprowadzona z udzialem przedstawicieli
samorzadu gminy, ktdry jest podmiotem analizy i obejmuje nastgpujace obszary:

e bezrobocie 1 ubdstwo;

e rodzina, dziecko i mlodziez;

e uzaleznienia i przemoc w rodzinie;
e bezdomnosc;

e starosé;

e niepetnosprawnosé;

e rozwdj kadry pomocy spoleczne;j
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BEZROBOCIE I UBOSTWO

Mocne strony:

pozyskiwanie srodkéw z funduszy Unii Europejskiej na przeciwdziatanie
bezrobociu,

prowadzenie dzialan majacych na celu ograniczenie zjawiska bezrobocia

W gminie,

przeciwdziatanie zjawisku ubostwa,

prowadzenie przez pracownikow socjalnych dziatan stuzacych aktywizacji os6b
bezrobotnych,

odpowiednie przygotowanie pracownikow pomocy spolecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

Aktywno$¢ 0s6b bezrobotnych do poszukiwania zatrudnienia.

Slabe strony:

Szanse:

istnienie  zjawiska dziedziczenia bezrobocia, ubdstwa spowodowanego
bezrobociem,

niski poziom wyksztalcenia wsroéd osob bezrobotnych,

duzy poziom bezrobocia wérdd oséb miodych,

wystgpowanie wysokiego bezrobocia dhugotrwalego zardwno wséréd mezczyzn, jak

1 kobiet.

wzrost mobilnosci zawodowej i geograficzne;j,

mozliwos¢ ograniczania bezrobocia dzigki srodkom finansowym z funduszy Unii
Europejskiej,

mozliwo$¢ korzystania przez osoby bezrobotne dostepu do europejskich rynkow

pracy.

Zagrozenia:

wzrost poziomu bezrobocia zaréwno u kobiet i mezczyzn,

wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
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ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez osoby wchodzace na rynek

pracy,

wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia.

RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ

Mocne strony:

aktywna dziatalnos$¢ pracownikow socjalnych na rzecz pomocy dzieciom

i mtodziezy,

wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,

analizowanie potrzeb rodzin, dzieci i mlodziezy,

zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagajacych
tego rodzaju wsparcia,

zapobieganie dysfunkcjom rodzin,

prowadzenie dziatan profilaktycznych w obszarze zdrowia.

Slabe strony:

Szanse:

deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek
oraz oSrodkdw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

brak grup i osrodkéw wsparcia dla oséb 1 rodzin samotnie wychowujacych dzieci,
brak placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy,

niewystarczajgca ilo§¢ miejsc w przedszkolach,

brak ztobkow,

niewystarczajaca oferta dla dzieci i mtodziezy w zakresie spedzania wolnego

czasu.
prowadzenie przez szkoly programow profilaktycznych

odpowiednia dostgpnos¢ szkol podstawowych i gimnazjalnych,

wzrost Swiadomosci zdrowotne] mieszkancow.
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Zagrozenia:

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu
wiezi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,

niedostateczny dostgp do opieki przedszkolnej,

utrzymujaca si¢ wysoka liczba rodzin dysfunkcyjnych w gminie,

wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia w formie poradnictwa
specjalistycznego,

brak grup i o§rodkow wsparcia dla rodzin i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci,
slaba dostgpnos¢ opieki medyczne;,

Zmiany w systemie emerytalnym - wydluzenie wieku emerytalnego

uniemozliwiajace osobom sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi.

UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

Mocne strony:

odpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
funkcjonowanie Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

funkcjonowanie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

prowadzenie przez placowki o$wiatowe dziatan profilaktycznych, informacyjnych
1 edukacyjnych w obszarze uzaleznien wsrdd dzieci

1 miodziezy,

dysponowanie statymi §rodkami finansowymi na profilaktyke

1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych,

dobra wspotpraca z Kosciotem,

diagnozowanie kwestii inicjacji alkoholowej i narkotykowej wérod dzieci

i mlodziezy

funkcjonowanie grupy wsparcia dla 0sob uzaleznionych od alkoholu,

kierowanie 0s6b uzaleznionych na leczenie odwykowe
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kierowanie sprawcow przemocy do udziatu w programach korekcyjno-

edukacyjnych.

Slabe strony:

brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi

Szanse:
e wzrost $wiadomosci spotecznej w  zakresie  zagrozen — zwigzanych
z uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie,
e wspdlpraca pomigdzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdzialtania
uzaleznieniom oraz przemocy,
e skutecznos¢ i efektywnos¢ dzialan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych
oraz stosujacych przemoc,
e dostateczne wykorzystywanie systemu informacji,
e zmniejszajaca si¢ skala zjawiska nielegalnosci sprzedazy napojéw alkoholowych,
e 7zwigkszajaca si¢ $wiadomo$¢é rodzicow, nauczycieli i1 sprzedawcoOw napojow
alkoholowych co do zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami.
Zagrozenia:

wzrost liczby osob, w stosunku do ktérych istnieje potrzeba podjecia
dziatan interdyscyplinarnych,
obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowe;j,

wzrost liczby osob wymagajacych dziatan korekcyjno-edukacyjnych
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BEZDOMNOSC

Mocne strony:
e informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
e wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi majacymi swoja siedzib¢ poza
terenem gminy Szczyrk, dziatajacymi na rzecz osob bezdomnych z miasta
Szczyrk,

e mozliwos¢ okreslenia liczby 0s6b bezdomnych na ternie miasta Szczyrk.

Slabe strony:
e brak indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
e brak noclegowni, jadtodajni,
e brak organizacji pozarzadowych na terenie miasta Szczyrk niosgcych pomoc
bezdomnym.
Szanse:
e posiadanie przez bezdomnych wiedzy o przystugujacych im prawach
i dostgpnych formach wsparcia,
e wzrost sSwiadomosci spoleczenstwa dotyczacej problemu bezdomnosei.
Zagroizenia:
e istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsrdd oso6b bezdomnych,
e wzrost liczby 0sob bezdomnych,
e brak srodkow finansowych na utworzenie struktury stacjonarnej dla bezdomnych

na poziomie lokalnym.

STAROSC
Mocne strony:
e profesjonalne przygotowanie kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
e prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spolecznej dla 0séb starszych,
e uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problemy i potrzeby 0séb starszych,
e dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz 0sob starszych,

o swiadczenie ustug opiekunczych dla osob starszych z terenu miasta Szczyrk.
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Slabe strony:

wzrost udzialu 0sob w wieku poprodukeyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow,

brak dzialan w zakresie poprawy sfery technicznej ulatwiajgcej codzienne zycie
0s0b starszych,

niski poziom zycia osOb starszych; wzrost liczby swiadczeniobiorcow pomocy
spoteczne;j,

Dom

2 9

brak matych form pomocy spotecznej dla 0sob starszych (,,Klub seniora™
dziennego pobytu dla 0sdb starszych™),
brak dziatan umozliwiajacych osobom starszym kontynuowanie aktywnosci

zawodowe;j.

Szanse:

[ ]

szkolenie kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
infrastruktura dostosowana do 0sob starszych,
dokladne rozpoznanie potrzeb 0séb starszych,

zwigkszajacy si¢ udzial oséb starszych w dziataniach prozdrowotnych

Zagrozenia:

zwickszajaca sig liczba 0sdb starszych,

brak dostgpu 0s6b starszych do matych form pomocy (klub seniora, dom dziennego
pobytu),

brak $rodkéw finansowych na dokonanie zmian w infrastrukturze techniczne;j,
niesprzyjajaca pomocy osobom w starszym wieku ogdlna sytuacja finansowa
i spoteczna kraju,

Zmiany w systemie emerytalnym — wydluzenie wieku emerytalnego

uniemozliwiajace osobom sprawowanie opieki nad osobami starszymi
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NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony:

L]

prawidtowy przeptyw informacji pomigdzy OPS a PCPR,

upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw charytatywnych
i filantropijnych,

Swiadczenie pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

swiadczenie pomocy w formie ustug opiekunczych dla oséb

niepelnosprawnych,

informowanie 0s6b niepelnosprawnych o przystugujacych im prawach oraz

dostepnych formach pomocy.

Slabe strony:

[

niedostateczna baza rehabilitacyjna oraz oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi,
istnienie  barier architektonicznych utrudniajacych pelen udzial o0s6b
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym,

brak organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Brak klas integracyjnych dla dzieci niepelnosprawnych

Szanse:

wieksza Swiadomos¢ 0sob niepetnosprawnych na temat przystugujacych im praw i
form wsparcia,
dziatanie zakladoéw pracy chronionej na terenie miasta Szczyrk,

spoteczna akceptacja 0sob niepetnosprawnych.
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Zagrozenia:

wzrastajaca liczba osob niepelnosprawnych wymagajacych catodobowej opieki,
wzrastajaca liczba 0sdb niepelnosprawnych wymagajacych pomocy w formie
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych,

wzrastajgca liczba dzieci wymagajacych umieszezenia w grupach i klasach

integracyjnych.

ROZWOJ KADRY POMOCY SPOLECZNEJ

Mocne strony:

wysoki poziom kwalifikacji i umiejgtnosci pracownikow OPS,

podnoszenie kwalifikacji zawodowych ( cheé ustawicznego doksztalcania i
podnoszenia kwalifikacji),

informowanie klientéw pomocy spotecznej o mozliwosciach uzyskania wsparcia,
pozyskiwanie dodatkowych srodkow na realizacje zadan z zakresu pomocy
spolecznej, m.on. z funduszy Unii Europejskie;j,

podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
przedstawicielami kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,

efektywnie prowadzona praca socjalna

dobra wspotpraca z jednostkami pomocowymi.

Skaba strona:

Szanse:

brak dziatan przeciwdziatajacych wypaleniu zawodowemu pracownikéw pomocy
spoteczne;,

przecigzenie pracownikow iloscig zadan,

nadmierna biurokracja,

brak superwizji,

niewystarczajaca wiedza wladz gminy w zakresie roli i potrzeb sektora pomocy

spoteczne;.

odpowiednia diagnoza problemow spotecznych w gminie,

zwiekszajgca si¢ liczba organizacji pozarzadowych,
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e zwigkszenie zatrudnienia umozliwiajacego efektywniejsza prace socjalna,

e wrzrost Srodkow finansowych na realizacj¢ zadan pomocy spotecznej

Zagrozenie:

e ciagla zmiana przepisow prawa,

e brak jednoznacznych przepiséw prawa spowodowane nierzetelnym
przygotowywanie aktow prawnych,

e popadanie w rutyng i doznawanie syndromu wypalenia zawodowego przez
pracownikow pomocy spolecznej,

e nadmiar obowigzkow stuzbowych,

e przekazywanie kolejnych zadan samorzadom gminnym i jednostkom pomocy

spolecznej bez zabezpieczenia srodkow finansowych na ich realizacje,

5. PODSUMOWANIE

Diagnoza, ktéra zostala przeprowadzona na potrzeby Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Miasta Szczyrk, skiadata si¢ z kilku zagadnien. Uzyskane wyniki
postuzg do opracowania polityki spolecznej Gminy na lata 2014-2020. Dalsza czesé
dokumentu dotyczy¢ bedzie kwestii zawierajacej dzialania, ktore powinny przyczyni¢ sie do
zminimalizowania probleméw spotecznych w gminie. Ponizej przedstawiono dziatania

przypisane do nastgpujacych obszardw:
1. BEZROBOCIE I UBOSTWO
e aktywizacja osob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo,

e przeciwdzialanie zjawisku ubéstwa, poprzez wsparcie 0s6b zagrozonych

wykluczeniem spolecznym
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2. RODZINA, DZIECKO, MEODZIEZ

e zapobieganie dysfunkcjom rodzin poprzez analiz¢ potrzeb dzieci, mlodziezy i

rodziny,

e zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagajacych

tego rodzaju wsparcia

3. UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

e profilaktyka dotyczaca rozwigzywania problemow uzaleznien oraz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla os6b dotknigtych problemem

uzaleznien oraz przemoca w rodzinie

4. BEZDOMNOSC

e wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz os6b

bezdomnych,

e informowanie bezdomnych o przyshugujacych im prawach oraz mozliwosciach

uzyskania pomocy

5. STAROSC

e zapewnienie odpowiedniej opieki osobom starszym,

e uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problemy i potrzeby osob starszych,

6. NIEPELNOSPRAWNOSC

e zapewnienie odpowiedniej opieki osobom niepelnosprawnym
o aktywizacja zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych

e likwidacja barier architektonicznych
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7. ROZWOJ KADRY POMOCY SPOLECZNEJ
e pozyskiwanie dodatkowych Srodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spolecznej
e dzialania majace na celu przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu

e uswiadamianie wladz gminy w zakresie roli i potrzeb sektora pomocy spolecznej
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6. MISJA
Aktywno$§é oséb i rodzin oraz zasob6w lokalnych gminy
szansa na poprawe standardéw zycia mieszkancow
zagrozonych marginalizacjg.

7. WIZJA

Szczyrk, jako miasto dynamicznie rozwijajace sie, przyjazne mieszkancom,
zapewniajace dostgpnos¢ do wysokiej jakosci ustug spotecznych. Miasto wspoélpracujace
z organizacjami pozarzadowymi oraz spotecznoscia lokalng w celu wspolnego rozwiazywania

probleméw spotecznych.
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8. CELE, KIERUNKI DZIALAN ORAZ REALIZATORZY
PROJEKTOWYCH ZMIAN

Obszar I BEZROBOCIE I UBOSTWO

CEL STRATEGICZNY NR 1:

Ograniczenie zjawiska bezrobocia i ubdstwa.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Pomoc materialna osobom wymagajacym wsparcia.

2. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujacych zatrudnienia.

KIERUNKI DZIALAN DO CELOW SZCZEGOLOWYCHNR 1 -2 ;

. Diagnoza i monitoring sytuacji finansowej mieszkancoéw miasta.

Wsparcie osdb ubogich praca socjalna.

Organizowanie dozywiania w szkotach dla dzieci z rodzin ubogich.
Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz ubogich,
ko$ciotem, zwigzkami wyznaniowymi.

Promowanie wsréd os6b zagrozonych ubdstwem aktywnych postaw oraz
samopomocy ( np. pomoc rodziny, pomoc sasiedzka).
Opracowywanie i realizowanie projektow majacych na celu aktywizacje spoteczno —
zawodowa 0sdb bezrobotnych z terenu miasta Szczyrk.
Pozyskiwanie srodkéw z funduszy Unii Europejskiej na przeciwdzialanie bezrobociu.

Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b bezrobotnych.

. Wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie:

upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy,
poradnictwa zawodowego,

szkolen zawodowych,

organizowania stazy zawodowych,

organizowania prac interwencyjnych,
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e organizowania robdt publicznych.

11. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

12. Wsparcie finansowe udzielanie przez OPS w Szczyrku dla 0sob bezrobotnych.
13.Wspolpraca z Kosciolem, zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami pozarzadowymi

dziatajacymi na rzecz osob bezrobotnych.

RAMY CZASOWE REALIZACJI DZIAELAN:
Dzialania ciggle w latach 2014-2022.

REALIZATORZY:

1. Urzad Miejski w Szczyrku.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczyrku.
Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku — Biale;j.
Placdéwki oswiatowe.

Organizacje pozarzadowe.

oF oy & e

Inne podmioty i instytucje realizujace zadania w obszarze przeciwdziatania zjawisku

ubdstwa i bezrobocia.

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN DO CELU STRATEGICZNEGO
NR 1 OGRANICZENIE ZJAWISKA BEZROBOCIA 1 UBOSTWA:

1. Liczba 0s6b i rodzin objgtych pomoca w formie pracy socjalnej ze wzgledu na ubdstwo
1 bezrobocie.

2. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie.

3. Liczba o0s6b bezrobotnych i1 ubogich objetych pomoca finansowa przez OPS
w Szczyrku.

4. Liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem.

5. Liczba o0so0b bioracych udzial w projekcie dotyczacym aktywizacji spolecznej

1 zawodowe;.
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OBSZAR IT RODZINA, DZIECKO, MEODZIEZ

CEL STRATEGICZNY NR 2:

Prawidlowe wypelnianie przez rodziny przynaleznych im funkcji.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Poprawa zewngtrznych warunkdw funkcjonowania rodzin.

2. Rozwoj wsparcia dla rodzin bedacych w kryzysie.

3. Realizacja dzialan z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

KIERUNKI DZIALAN DO CELOW SZCZEGOLOWYCH NR 1-3:

1.
2
3.

2

Rozwdj dzialan z zakresu edukacji dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych.

Dazenie do powigkszenia bazy przedszkolnej w zaleznosci od potrzeb.

Wspieranie dziatan z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy oraz
calych rodzin.

Promowanie w gminie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w

zakresie wlasciwego wypelniania rol rodzicielskich.

. Wsparcie rodzin dotknigtych bezradnoscia opiekunczo-wychowawcza w postaci pracy

socjalne;j.

. Udzielanie przez OPS pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

materialnej z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego.

Prowadzenie dzialan majacych na celu zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin.

. Wsparcie rodzin poprzez pracge z asystentem rodziny oraz w razie potrzeby

ustanawianie rodzin wspierajacych dla rodzin przezywajgcych  trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Specjalistyczne wsparcie dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

10. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stala wspolprace

placowek oswiatowo-wychowawczych 1 kulturalnych, jednostek pomocy spoteczne;
i stuzby zdrowia, sadu rejonowego i kuratoréw sadowych, policji, organizacji

pozarzadowych, kosciola i zwigzkéw wyznaniowych.

11. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.
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RAMY CZASOWE REALIZACJI DZIAEAN:
Dziatania ciaglte w latach 2014-2022.

REALIZATORZY:

L,

Lo go e B o b

Urzad Miejski w Szczyrku.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szczyrku.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Bialej
Sad Rejonowy w Bielsku - Biate;j.

Kuratorzy Sadowi i Spoleczni.

Policja.

Placowki o$wiatowe.

Miejski Osrodek Kultury, Promoc;ji i Informacji.

Organizacje pozarzadowe.

10. Inne podmioty i instytucje realizujace zadania z zakresu wsparcia rodziny.

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN DO CELU STRATEGICZNEGO
NR 2 PRAWIDLOWE WYPELNIANIE PRZEZ RODZINY PRZYNALEZNYCH IM
FUNKCJI :

Liczba rodzin dotknigtych problemami opiekunczo —wychowawczymi objetych praca

socjalna.

. Liczba rodzin dotkni¢tych problemami opiekunczo — wychowawczymi objetych

wsparciem finansowym przez OPS.

. Liczba rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny.

Liczba o0s6b i rodzin dotknigtych problemami opiekunczo — wychowawczymi,
objetych poradnictwem specjalistycznym.
Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkola.

Liczba dzieci i mtodziezy objetych alternatywnymi formami spgdzania czasu wolnego.
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OBSZAR III UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

CEL STRATEGICZNY NR 3:
Zwalczanie zjawiska przemocy oraz probleméw uzaleznien wsréd mieszkancow

szczyrku.

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Wspieranie 0s6b 1 rodzin dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.
2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz w zakresie uzaleznien.

3. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy i ochrona 0s6b jej doswiadczajacych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELOW SZCZEGOLOWYCH NR 1-3:

1. Pomoc w formie poradnictwa, wsparcia, schronienia.

2. Realizacja dziatan interwencyjnych w stosunku do 0so6b stosujacych przemoc.

3. Zapewnienie rodzinom dotknigtymi problemami przemocy, uzaleznien szerszego
dostepu do specjalistycznego wsparcia ( np. psychologicznego, prawnego).

4. Kontynuowanie dziatalnosci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Wzmozona profilaktyka dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie przemocy w rodzinie oraz w zakresie uzaleznien,

6. Wspolpraca OPS z Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w celu zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osdb

uzaleznionych od alkoholu.

RAMY CZASOWE REALIZACJI DZIALAN:
Dzialania ciagle w latach 2014-2022.

REALIZATORZY:
1. Urzad Miejski w Szczyrku.
2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczyrku.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Biate;.
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Sad Rejonowy w Bielsku - Biatej.
Kuratorzy Sadowi 1 Spoteczni.
Policja.

Placoéwki o$wiatowe.

Organizacje pozarzadowe.

o e =y o e

Inne podmioty i instytucje realizujace zadania w obszarze przeciwdzialania zjawisku

ubostwa i bezrobocia.

10. Gminna Komisja Profilaktyki 1 = Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Szczyrku.

11. Miejski Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

12. Gminna Komisja Profilaktyki 1  Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Szczyrku.

13. Miejski Zespoét Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN DO CELU STRATEGICZNEGO
NR 3 PRAWIDLOWE WYPELNIANIE PRZEZ RODZINY PRZYNALEZNYCH IM
FUNKCJI :
1. Liczba o0s6b objetych pomoca terapeutyczng realizowana w ramach GKPiRPA
w Szczyrku.
2. Liczba prowadzonych  przez Miejski Zespol ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie spraw z zakresu procedury ,,Niebieska Karta”.
3. Liczba o0sob dotknietych uzaleznieniami oraz przemoca w rodzinie objetych wsparcie
w postaci pracy socjalne;j.
4. Liczba 0s0b dotknigtych uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie objetych wsparcie
w postaci pomocy finansowe;j.
5. Liczba przedsigwzig¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjne;j,

edukacyjnej i szkoleniowe;.
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OBSZAR IV BEZDOMNOSC

CEL STRATEGICZNY NR 4:

Przeciwdzialanie bezdomnosci oraz zapobieganie jej skutkom.

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Pomoc zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym.

2. Aktywizacja spoteczna osobom bezdomnym.

KIERUNEK DZIALAN DO CELOW SZCZEGOLOWYCH NR 1-2:
1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknietymi bezdomnoscia.
2. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej osobom zagrozonym i dotknigtym
bezdomnoscia.
3. Zapewnienie osobom bezdomnym schronienia.
4. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz 0s6b bezdomnych.

5. Wspolpraca z innymi podmiotami realizujacymi dziatania w tym obszarze.

RAMY CZASOWE REALIZACJI DZIALAN:
Dziatania ciagte w latach 2014-2022.

REALIZATORZY:
1. Urzad Miejski w Szczyrku.
2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczyrku.
3. Policja.
4. Organizacje pozarzadowe.
5. Inne podmioty i instytucje realizujace zadania w tym obszarze

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIAEAN DO CELU STRATEGICZNEGO
NR 4 PRZECIWDZIALANIE BEZDOMNOSCI ORAZ ZAPOBIEGANIE JEJ
SKUTKOM.

1. Liczba 0séb bezdomnych objetych praca socjalna.

2. Liczba 0s6b bezdomnych objetych wsparciem finansowym.

3. Liczba 0s6b bezdomnych, ktérym zapewniono schronienie.
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OBSZAR V STAROSC

CEL STRATEGICZNY NR 5:

Tworzenie warunkow shuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Rozw0j wsparcia na rzecz 0sob starszych.

2. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom starszym - najblizszym.

KIERUNEK DZIALAN DO CELOW SZCZEGOLOWYCH NR 1-2:

L
2.
3.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej osobom starszym.

Poprawa dostepnosci 1 jakosci uslug opiekunczych, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez
lekarza w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Podejmowanie wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
0s0b starszych.

Podejmowanie wspolpracy z innymi instytucjami dziatajagcymi w tym obszarze.
Tworzenie warunkdéw umozliwiajacych wlaczenie potencjatu rodziny, znajomych

i bliskiego otoczenia w dzialania wspierajace osoby starsze.

RAMY CZASOWE REALIZACJI DZIALAN:
Dziatania ciagle w latach 2014-2022.

REALIZATORZY:

1. Urzad Miejski w Szczyrku.

2. Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Szezyrku.

3. Organizacje pozarzadowe.

4. Inne podmioty i instytucje realizujace zadania w tym obszarze.
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WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN DO CELU STRATEGICZNEGO
NR 5 TWORZENIE WARUNKOW SLUZACYCH ZASPOKAJANIU POTRZEB
OSOB STARSZYCH:

1. Liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym i ich udziaty w ogéle mieszkancow.
2. Liczba 0s6b starszych objetych pracg socjalng.
3. Liczba os6b starszych objetych pomocg finansowa ze strony OPS.

4. Liczba oséb starszych objgtych ustugami opiekunczymi.

OBSZAR VI NIEPEELNOSPRAWNOSC

CEL STRATEGICZNY NR 6:

Tworzenie warunkéw sluzgcych zaspokajaniu potrzeb o0séb niepelnosprawnych.

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Rozw0j wsparcia na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

2. Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

KIERUNEK DZIALAN DO CELOW SZCZEGOLOWYCH NR 1-2:

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepelnosprawnymi.

2. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej osobom niepelnosprawnym.

3. Poprawa dostgpnosci 1 jakosci ustug opiekuniczych, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez
lekarza w miarg mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

4. Poprawa dostepnosci i jakosci specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

5. Podejmowanie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

6. Podejmowanie wspolpracy z innymi instytucjami dzialajacymi w tym obszarze.

7. Pomoc w likwidacji barier spotecznych i architektonicznych.

o

Kierowanie na szkolenia zawodowe w ramach prowadzonych projektow.
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RAMY CZASOWE REALIZACJI DZIALAN:
Dziatania ciggle w latach 2014-2022.

REALIZATORZY:

1. Urzad Miejski w Szczyrku.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczyrku.
Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej.
PFRON.

Organizacje pozarzadowe.

e B = B

Inne podmioty i instytucje realizujace zadania w tym obszarze.

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN DO CELU STRATEGICZNEGO
NR VI TWORZENIE WARUNKOW SLUZACYCH ZASPOKAJANIU POTRZEB
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH:
1. Liczba 0s6b niepetnosprawnych objgta praca socjalng.
2. Liczba 0s6b niepelosprawnych obj¢ta pomoca finansowa.
3. Liczba 0s6b niepelnosprawnych objetych pomoca w formie ustug opiekuficzych.
4. Liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych pomoca w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych.
5. Liczba o0s6b niepetnosprawnych uczestniczacych w projektach aktywizujacych
spolecznie osoby niepetnosprawnych.
6. Liczba o0sob niepelosprawnych uczestniczacych w projektach aktywizujacych

zawodowo osoby niepetnosprawne.

OBSZAR VII ROZWOJ KADRY POMOCY SPOLECZNE
CEL STRATEGICZNY NR 7:

Podnoszenie poziomu jakosci $wiadezonych ustug przez OPS.

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Wzmacnianie kadry pomocy spoleczne;.
2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow OPS.

3. Diagnozowanie probleméw spolecznych.
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KIERUNEK DZIALAN DO CELOW SZCZEGOLOWYCH NR 1- 3:

1. Prowadzenie dzialan majacych na celu zapobieganie wypaleniu zawodowemu
pracownikow.

2. Doksztalcanie kadry pomocy spotecznej (szkolenia, studia podyplomowe).

3. Zachgcanie mieszkancow do udzialu w rozwiazywaniu lokalnych probleméow
spolecznych oraz wspieranie inicjatyw spotecznych.

4. Pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na realizacj¢ zadan.

5. Realizowanie zadan =z zakresu rozwigzywania probleméw spolecznych przy
wspolpracy z sektorem pozarzadowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi

dziatalno$é pozytku publicznego.

RAMY CZASOWE REALIZACJI DZIALAN:
Dzialania ciagle w latach 2014-2022.

REALIZATORZY:
1. Urzad Miejski w Szczyrku.
. Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szczyrku.
. Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Bialej.

2
3
4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej.
5. Organizacje pozarzadowe.

6

. Inne podmioty i instytucje realizujgce zadania w tym obszarze.

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN DO CELU STRATEGICZNEGO
NR VII PODNOSZENIE POZIOMU JAKOSCI SWIADCZONYCH USLUG PRZEZ
OPS:

1. Liczba szkolen w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej.

2. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej.

3. Rodzaje udzielonych $wiadczen.

4. Powody przyznania pomocy.

5. Liczba opracowanych projektow.

6. Liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze pomocy spoleczne;.
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9. SPOSOBY REALIZACJI STRATEGII ORAZ ZRODLA
FINANSOWANIA.

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych beda osiagane poprzez
realizacj¢ programow i projektéw spolecznych w miescie. Oczekuje sie kazdorazowej
diagnozy i wskazania zgodnosci z kierunkami dzialan okreslonych celéw operacyjnych
niniejszego dokumentu.

Strategia wyznacza kierunki rozwoju, stanowigc jednoczes$nie odniesienie do zmian
i dzialan zmierzajacych do dostrojenia biezacej i dlugookresowej dziatalnosci do potrzeb
realizacji celow strategicznych. Umozliwi to skoncentrowanie si¢ na przedsiewzigciach
najistotniejszych z punktu widzenia skutecznej realizacji zadan i rozwoju polityki spotecznej
w miescie.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, koordynacja dzialan w zakresie realizacji
Strategii zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, przy wspodlpracy z instytucjami
i podmiotami spotecznymi, ktorych statuty dzialan obejmuja szeroko rozumiane zadania
polityki spotecznej.

Zrédtami finansowania Strategii beda $rodki budzetu miasta, budzetu panstwa oraz

srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskie;j.
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10. MONITORING I OCENA REALIZACJI STRATEGII.

Monitoring zapisow strategicznych, polegaé¢ bedzie na systematycznym zbieraniu
1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badZz zrealizowanych juz dziatan.
Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowa¢ i rozwiazaé problemy, ktére pojawia sie w trakcie
wdrazania dokumentu oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania zamierzaja w prawidlowym
kierunku 1 przynosza zaktadane zmiany.

W zwigzku z powyzszym corocznie sporzadzany bedzie raport z realizacji celow oraz
kierunkow dzialan. Zawarta w nim ocena bedzie przekazywana Burmistrzowi Miasta
Szczyrk, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan oraz w przypadku stwierdzenia
istotnych zmian spolecznych, podjgcie ewentualnych dziatan korygujacych i wszelkich prac
majacych na celu aktualizacje obowiazujacej strategii.

Do sporzadzenia raportu, zostang wykorzystane m.in. sformutowane pod kazdym
celem strategicznym wskazniki monitorujace. W  wigkszosci sa one dostepne
w sprawozdaniach i innych dokumentach statystycznych Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spolecznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujacych strategie

i wspoldzialajacych w jej realizacji.

100 |Strona



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

SPIS RYSUNKOW:

Rysunek 1:Podmioty gospodarcze na terenie miasta Szczyrk w latach 2009-2013 .............ceevvvennnnenn. 14
Rysunek 2: Struktura wiekowa mieszkancéw Miasta Szezyrk w 2013 roKu .....oovevvvvvciviecciccivninniene, 15
Rysunek 3: Ludno$¢ Miasta Szczyrk wg podziatu na wiek w 2013 rokul....ooviciiceiciceccec v, 16
Rysunek 4: Ludno$¢ Miasta Szczyrk w wieku przedprodukcyjnym w latach 2008-2013 .................. 17
Rysunek 5: Ludno$¢ Miasta Szczyrk w wieku produkcyjnym w latach 2008-2013. .......cccccevevieivnene 18
Rysunek 6: Ludnos¢ Miasta Szczyrk w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2013. ......cccccceuvneee. 18

Rysunek 7: Struktura wiekowa mieszkancéw Miasta Szczyrk w 2008 r. w poréwnaniu
Z WOJOWAZEWEIM © KFBJEIML 1.ttt et s b es ettt et ae e eseeseneaseeneenan 19
Rysunek 8: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szczyrk w2009 roku w pordéwnaniu
2 NCENOAZEVET. T TN i im0 U 08 i s hiashosns wm a0 Kmes A A e B A A B RN 19
Rysunek 9: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szczyrk w2010 roku w pordwnaniu
= WOTeWIZEWEI 1 ROAPOIIE . covumsmiassansvssnasssvemmsnss s e m s s SR S s B S 20
Rysunek 10: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szczyrk w 2011 roku w pordwnaniu z
WOJEWOZEWEM 1 KIAJ@M. wviviiiiiiiiiiiiicr st s e e 20

Rysunek 11: Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Szczyrk w 2012 roku w poréwnaniu

7 W) e W O 2 eI L R O s s o T R S I T ot s somp b A PR B RS 21
Rysunek 12: Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2008-2013. ......ccooiiiiiiiiiiiieceeeen 24
Rysunek 13: Liczba o0s6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej, a ludno$é miasta
SZEZPI "W 2003 B sonmmmiuniescrmesrmonamm s s e R R R S 25
Rysunek 14:Wydatki na pomoc spoteczna, swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny
W AtACh 2008-2013 ... bbbt a e nsene e neraan 26
Rysunek 15: Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2008-2013......cccooiviiiniivniiiciiinns 28
Rysunek 16: Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2008-2013 ......ocovviviivviiiiiiinnns 31
Rysunek 17: Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w Szezyrku ......cooccevviveeenenne. 33
Rysunek 18: Liczba bezrobotnych wedtug wieku z terenu miasta Szczyrk w 2013 1. ..ooooeveviierivnennee. 41
Rysunek 19: Liczba bezrobotnych wedtug wyksztalcenia z terenu miasta Szczyrk w 2013 roku. ....... 42

Rysunek 20: Liczba Dbezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy z terenu
TR SECTYTI W 200 3 B s o o e e s o TS s i Fo s s mpems s AT A 43
Rysunek 21: Liczba 0s6b bezrobotnych w miescie Szezyrk w latach 2008-2013.......cccoveeeeiecrienennnne. 44
Rysunek 22: Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wimiescis Szozyrkaw latach ZUOB-I0LE. oo s S S 44
Rysunek 23: Liczba o0sob niepelnosprawnych z terenu miasta Szczyrk zarejestrowanych
w PUP Bielsku-Biale] W 2013 oottt e 45

101 |Strona



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

Rysunek 24: Klienci MOPS w Szczyrku, ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu
wlatach ZU0B-B0T Ao ssssmosse i s G S S S A 50

Rysunek 25: Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznieri w latach 2009-2013. .54

Rysunek 26: Przestgpczosé zaistniala na terenie miasta Szczyrk w latach 2009-2013. ........cocovenneee. 55
Eysanck 27 Preestgpsiwa wylkoytew 201300kl - cvnvnmmmummenimssmasswamsnmsm s o 56
Rysunek 28: Przestepczos¢ kryminalna na terenie miasta Szczyrk w 2013 roku........cooovvevviiccnenncn.. 57
Bysunek 29 Przestepstwa kryntinalne w 20 3 10K0: cou o ssmmssos oo s s 58
Rysunek 30: Klienci MOPS w Szczyrku, ktorym udzielono pomocy z powodu niepelnosprawnosci
W atach 2008-2013 ...ttt b ettt eas 59
Rysunek 31: Liczba ankietowanych podziatem na plec. . ..., 62
Rysunek 32: Wiek ankietoWanyCh. ...t ne b ns e 62
Rysunek 33:Wyksztatcenie ankietoOWanyCh...........ccoviceiiroreieeiseceereeeee et 63
Rysunck 34: Gmpa zawodowa:ankietowanych. ...y 63
Rysunek 35: problemy spoleczne wystepujace w miescie SZCZYIK. ..cocvvevviricceecricieceeeee e, 65
Rysunek 36: Grupy mieszkancow Szczyrku, najbardziej odczuwajace
skutki problemow SPOteCZNYCR. ...t 66

Rysunek 37: Obszary, w ktérych oferta pomocy s$wiadczonej osobom i rodzinom dotknietym
problemami spolecznymi w gminie sg najbardziej niezadawalajace. .......cccoueeeeeeevriceeeriererisee i 67
Rysunek 38: Opinia ankietowanych na temat dostepu do placowek shizby zdrowia
TR AL BTG vonsrsamasosssnsanssaasnssssosss s R B D TS U eI 69
Rysunek 39: Opinia ankietowanych na temat dostgpu do placowek o$wiatowo — wychowawczych
w miescie Szczyrk. Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowanych...................... 70
Rysunek 40: Opinia ankietowanych na temat dostgpu do placéwek kulturalnych w miescie Szczyrk. 71
Rysunek 41: Opinia ankietowanych na temat dostgpu do obiektéw sportowo — rekreacyjnych
W TTESCTE B EETYTIC . uaisisismsuss ussessw 95w 6794063 SR RS S 3 A S P S T S A oSS S e 72

Rysunek 42: Opinia ankietowanych na temat bezpieczenstwa w ich miejscu zamieszkania. .............. 73

102 |Strona



Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Miasta Szczyrk na lata 2014-2022

SPIS TABEL:

Tabela 1 Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2008-2013 ... 32
Tabela 2: Stopy bezrobocia wg danych na koniec poszczegolnych miesigcy 2013 roku.........ccevneee. 40
Tabela 3: Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. ......... 49
Tabela 4: Rynek napojow alkoholowych w Szczyrku (stan na 30 listopada 2012 1.) c.ccevevriieiiennne. 51
Tabela 5: Dane dotyczace dziatan GKPiRPA w Szczyrku w latach 2009-2013. ......cccccovievvininenene. 53

Tabela 6: Dzialanie jakie nalezy podjaé, aby poprawi¢ sytuacje osob i rodzin w gminie Szczyrk. ......68

103 |Strona



