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Na podstawie art. 138 § 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 144 ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 23}, art. 8 m ustawy 2 dnia 29
czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r. Poz. 703},

po rozpatrzeniu zazalenia Spotki dia Zagospodarowania Wspoinot Lesnych w Szezyrku PALARUSY”
reprezentowanej przez pemnomocnika adwokata Janusza Galkowskiego, na postanowienie Starosty
Bielskiego z dnia 09.032016 r znak GMBR2962012.GE o zawieszeniu postgpowania
administracyjnego dotyczacego wydania decyzji w trybie art 8 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963
. 0 zagospodarowaniu wspalnot gruntowych (Dz. U. nr 28, poz. 169 ze zm.),

uchylam zaskarzone postanowienie w catosci

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 27.06.2011 1. Spdtka dla Zagospodarowania Wspolnot LeSnych w Szezyrku
PALARUSY" reprezentowana przez peinomocnika wystapita do Starosty Bielskiego o wydanie decyzjl
w irybie art. 8 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu wspoinot gruntowych
fi; decyzji 0 uznaniu gruntow za wspolnote Lesna w Szezyrku PARALUSY” | ustaleniu wykazu
uprawnionych do udziaiu we wspoinocie oraz wykazu obszarow gospodarstw przez nich posiaganych
i wielkosci przystuguiacyeh im udzialow w tej wspoinccie.

Starosta Bielski celem ustalenia czy wnioskowana nieruchomosc stanowi wspolnote gruntowa
podiegajaca zagospodarowaniu w trybie ustawy z dma 29 czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu
wspoinot gruntowych przeprowadzit analize wykazow hipotecznych (lwh) ze Szezyrku. a takze wystapii
pismem z dnia 7.11.2011 r. do Wydzialu Ksiag Wieczystych o informacje dotyczace wykazow
hipotecznych przedmiotowej nieruchomosci. Sad Rejonowy Wydzial VII Ksiag Wieczystych w Bielsku -
Bialej udzielit organowi odpowiedzi pismem z dnia 16.11.2011 1. informujac, Ze ksiegi gruntowe gminy
katastraine] Szczyrk zostaly zamknigte. natomiast wpisy w ksiegach wigczystych sg prawomocne.
Wydzial VIl Ksiag Wieczystych w Bielsku-Biate; ponformowal rownieZ, ze wpis uprawnienia
do pobierania drzewa opalowego w lesie dworskim mogtby nastapic po uprzednim ztozeniu WIOSKU.
Starosta Bielski pismem z dnia 27 listopada 2015 «. wystapit do Burmistrza Miasta Szczyrk z prosba
o udzielenie informacii czy przeprowadzono lub czy loczy sig postepowanie stosownie do ustawy z dnia
21 czerwca 1939 . o zniesieniu stuzebnosci w woj. krakowskim. lwowskim, stanistawowskim,
tarnopolskim | cleszynskiej czesci wojewodziwa Slaskiego (Dz. U. Nr 59, poz. 389},

Pismem z dnia 10.12.2015 r. znak: GKUHIR 6829.6.2015 Burmistrz Miasta Szczyrk poinformowa,
e nie posiada wiedzy na temat przeprowadzonego postepowania stosownie do ustawy 2z dnia




21 czerwca 1939 ., oraz 7e w zachowanych aktach iutejszego Urzedu nie odnaleziono Zatnych
dokumentow dotyczacych takiego postepowania’.

Postanowieniem z dnia 9.03.2016 1. znak: GM.6829.6.2012.GE Starosta Bielski na podstawie
art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks posigpowania administracyjnego - dalej KPA,
zawiesil z urzedu postepowanie administracyjne wszczgte na wniosek Spolki dla Zagospodarowania
Wspoinot Lesnych w Szczyrku ,PALARUSY” w sprawie wydania decyzji w trybie art. 8 ust.1 i ust, 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu wspoinot gruntowych. Organ stwierdzit
w uzasadnieniu ww. postanowienia, iz wydanie decyzji w sprawie wygasniecia lub zniesienia
stuzebnosci (w postaci uprawnienia do pobierania drewna opalowego w lesie dworskim w Szczyrkuy),
kicre do te] pory nie zostaly zniesione w trybie ustawy z dnia 21 czerwca 1939 r. o zniesieniu
stuzebnosci w woj. krakowskim, Iwowskim, stanistawowskim. tamopolskim i cieszyhskie] czesc
wojewodztwa  Slaskiego sa Koniecznoscia. Przeprowadzenie powyzszego postepowania zdaniem
organu | instancji ma podstawowe znaczenie w niniejszym postepowaniu | stanowi zagadnienie wstepne
dla rozpatrywane| sprawy.

W dniu 29.03.2016 r. do tutejszego organu wplyneto zazalenie wraz z aktami sprawy Spotki dla
Zagospodarowania Wspéinot Lesnych w Szczyrku PALARUSY" reprezentowanej przez pelnomocnika
adwokata Janusza Gatkowskiego na ww. postanowienie Starosty Biglskiego z dnia 09.03.2016 r. znak:
GM.6829.6. 2012.GE. Zazalenie wniesiono w ustawowym terminie, zarzucajac w nim organow
Linstancji naruszenie prawa procesowego z art. 97 § 1 pkl 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. KPA.
poprzez uznanie, iz w przedmiotowym postepowaniu brak lest zagadnienia wstepnego wymagajacego
uprzedniego rozstrzygniecia.

Organ rozpatrujac sprawe, ustalit co nastepuje:

Zazalenie Spolki dla Zagospodarowania Wspdinot Lesnych w Szczyrku ,PALARUSY” zlozone
przez petnomocnika Spolki na postanowienie wydane przez Staroste Bielskiego z dnia 18.03.2016 1.
Znak: GM.6829.6.2012.GE zawieszajace postepowanie administracyjne na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. KPA jest zasadne, a przedmiotowe postanowienie nalezy uchylic.

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 ustawy KPA, Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie,
gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozsirzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad. Adekwatnie do orzecznictwa sadow administracyjnych, zwiazek
zagadnienia wstepnego ze sprawa merytoryczng wyraza sie relacja, w ktorej brak rozstrzygniecia
Zagadnienia wslepnego przez inny organ lub sad jawi sig jako bezwzgledna przeszkoda do wydania
decyzji w prowadzonej przez organ sprawie. W razie gdy zwigzek ten nie wystepuje, nie jest
dopuszczaine zawieszenie postepowania. Pomiedzy rozstrzygnieciem zapadlym przed sadem lub
innym  organem,  a rozstrzygnieciem Sprawy musi zachodzic stosunek zaleznosci (wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 30.10.2008 r. sygn. akt Il SAWr 347/08, wyrok WSA w Krakowie 7 dnia
08.07.2008 r. sygn. akt 1l SA/Kr 48/08 lex nr 499886, wyrok NSA z dnia 28.05.2008 1. sygn. akt I| OSK
1698/07).
Wskazac nalezy, Zze zagadnienie wstepne musi wplywac na rozpatrzenie sprawy gtowne]. Zatem chodzi
tu o bezwzgledne uzaleznienie rozpatrzenia sprawy | wydania decyzji w sprawie glowney,
od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad. Od rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego powinno zaleret rozpatrzenie sprawy administracyinej w ogole, nie zas
wydanie pozytywne| lub negatywnej dia wnioskodawcy decyzji (wyrok NSA w Warszawie 2 dnia
18.02.2011 r. sygn. akt Il OSK 363/10).
W rozpatrywane] sprawie organ | instancji zawiesi postepowanie w oparciu 0 art. 97 § 1 pkt 4 KPA,
stwierdzajac, ze wydanie decyzji w sprawie wygasniecia lub zniesienia stuzebnosci ma podstawowe
znaczenie” w postgpowaniu i stanowi zagadnienie wslepne dla rozpatrzenia sprawy o wydanie decyzji
w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
lJ.. decyzji o uznaniu gruntow za wspéinote Lesng w Szczyrku PALARUSY”.
Majac na uwadze powyzej przedslawione stanowisko sadow administracyjnych, organ tutejszy
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siwierdza. i2 w aktualnym stanie faktycznym sprawy brak jest podstaw do uznania, e wydanie decyzj
w sprawie wygasniecia lub zniesienia sluzebnosci stanowt zagadnienie wstepne w roZUMIeNiu
arl. 97 § 1 pkt 4 KPA. Organ | instancii nie przeanalizowat bowiem wszystkich przestanek okreslonych
w art, 1ust 1 ustawy O zagospodarowaniu wspoinot gruntowych, okreslajacych ktore nieruchomosc!
stanowig wspolnote gruntowa.

W konsekwencii powyZszego za przedwczesne nalezy uznat slanowisko zgodrie Z ktorym zniesienie
shuzebnosci w oparciu o ustawe z dnia 21 czerwea 1939 r. 0 zniesieniu sluzebnosci w woj. krakowskim,
Iwowskim, stanistawowskim, tamopolskim | cieszynskiej czesci wojewodztwa élaskiego (Dz. U. Nr 59.
poz. 389), jest zagadnieniem wstepnym od uprzedniego rozstrzygniecia kiorego zalezy rozpatrzenie
sprawy | wydanie decyzji.

Tutejszy organ wojewodzki podziela stanowisko skarzacego, iz kwestia dawnych stuzebnosci stanowl
tylko jedng z przestanek rozpalrzenia sprawy 0 uznanie nieruchomosci za wspoinote gruniowa Brak
analizy pozostatych przestanek z art 1 ust. 1 ustawy O zagospodarowaniu wspoinot gruntowych,
uniemozliwia jednoznaczne ustalene, 5 7niesienie stuzebnosci w oparciu o ustawe 2 dnia 21 czemwca
1939 1. o zniesieniu stuzebnosci w woj, krakowskim, IwOwskim, stanistawowskim, tarnopoiskim
i cleszyhskie] €280 wojewodztwa  Slaskiego, jest zagadnieniem wslepnym uniemozliwiajacym
rozpatizenie w ogole sprawy 2 whiosku ¢ uznanie nieruchomosci 2a wspolnote Lesng w Szezyrku
PALARUSY".

Zaznaczyé nalezy rowniez, ze w postanowieniu nie wskazano numerdw dzialek, w stosunku
do ktarych ewentuainie miatoby nastapié zniesienie stuzebnoscl.

QOrgan | instancji nie wypelnit rowniez obowiazku okreslonego w art. 100 KPA. zgodnie kiorym
organ administracji publiczne. ktory zawiesil postepowanie Z prayczyny okresionej w art. 97 §1 pki
4 KPA, wystapi réwnoczesnie do wiasciwego organu lub sadu o rozstrzygniecie zagadnienia wstgpnego
albo wezwie strone do wystapienia 0 o W oznaczonym terminie, chyba ze strona wykaze, e juZ

zwrocha sie w tej sprawie do wiasciweqo organu iub sadu.

Uwzglednigjac powyZzsze 07zeczono jak w sentency ninlgjszego postanowienia 0 uchyleniy
zaskarzonego postanowienia w caloscl.
Niniejsze postanowienie jest ostateczne.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 53 § 1154 §1 ustawy z dria 30 08.2002 1. - Prawo o postepowaniu przed sadam
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 1., poz. 718) stronom przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsze
postanowienie €O Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem Wojewody Slaskiego -
Slaski Urzad Wojewodzki, Wydzial Infrastrukiury, ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice. w terminie 30
dni od dma jego doreczenia. -
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Quzymuja: 3
1 Starostwo Powiatowe w Bialsky ~ Biatej Wydzial Gospodarki Miepient, 43-300 Bielsko - Biata, 4l Piastowska 40

2 Urzad Misiski w Szezyrku, Ul Beskidzka 4, 43-370 zczyrk

3. Galkowski, Raczek 1 Partnerzy ul. Mickiewicza 2374, 43.300 Bielsko-Biata ~ pelnomocnik Spot dia Zagospadarowania
Wapalnot Lesnych w Szozyrku PALARUSY
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