Uchwala Nr 4200/1/247/2016
z dnia 9 grudnia 2016 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Szczyrk projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk.

Na pq‘hdstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016 1.
poz. 561) - 1 Sldatjﬁ Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczgcy: J\ Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: -, Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nagtepuje:

§ 1.

Wydaje sig pozytywng opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Szczyrk
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk -

z zastrzezeniami Zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Szczyrk przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaly W sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk - w formie

dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym wart. 238 ust. 1 pkt 2



w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 . poz. 1870).

| Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Skilad ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

L Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i obejmuje lata 2017 - 2022;

2. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono
prognoze kwoty diugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 1. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. W zaltgczniku do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsigwzigcia, W postaci wykazu
przedsiewzigé wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowiacego zalgcznik nr2 do
przywolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow;,

4. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy
zachowaniu relacji, ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jednakze relacja ta w roku 2017 (podobnie jak w roku 2016) zostanie
spelniona dopiero po wliczeniu do dochodéw biezgcych kwoty wolnych srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Poczawszy od
roku 2018 planuje si¢ uzyskanie nadwyzki operacyjnej budzetow, przede wszystkim
poprzez znaczgce zmniejszenie wydatkéw biezacych. Realizacja takich korekt jest
niezbedna do mozliwosci spelnienia relacji zaréwno z art. 242, jak i z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, jednakze w zalaczonych objasnieniach do przedlozonego
projektu nie odniesiono si¢ do zaréwno do sposobdw, jak i realnych mozliwo$ci osiggnigcia
takiego finalnego efektu.

5. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, 0 ktorej mowa

w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych. Sklad
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Orzekajacy sygnalizuje jednak potencjalne powaine zagrozenie zwigzane z mozliwoscig
spelnienia w najblizszych latach relacji - indywidualnego wskaZnika zadluzenia,
zawartego w przywolanym wyzej przepisie. Szczegélne zagrozenie dotyczy roku 2020,
w ktérym réznica pomig¢dzy prognozowanym a dopuszczalnym wskaznikiem zadluzenia
ma wynosi¢ zalddwie 0,45%. Z tych tez wzgledéw niezwykle istotnym warunkiem
koniecznym, pozwalajgcym na spelnienie powyiszej relacji w najblizszych latach
(a szczegolnie w [latach 2019 i 2020) jest m.in. wymoég zrealizowania zaplanowanych
stosunkowo wysokich dochodéw ze sprzedazy majgtku. W przeciwnym wypadku gmina
moze utraci¢é Kompetencj¢ samodzielnego uchwalania budzetu i stangé przed
koniecznoScia opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego,
stosownie do regulacji zawartej w art. 240a ustawy o finansach publicznych.
6. Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na fakt, iz powazne watpliwosci budzi
cze§¢ danych Zaprezentowanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szezeg6lnosei:
- brak logicznej korelacji pomiedzy  danymi wykazanymi w roku 2018
w wierszu| 2.2. i sumg wierszy 11.4.-11.6. prognozy oraz w roku 2017 pomigdzy
danymi w wierszu 5.1. i w wierszu 14.1. prognozy,
— planowane przesunigcie - w stosunku do danych zamieszczonych w aktualnej
wieloletni¢j prognozie finansowej - okresu splaty rat kapitalowych zobowigzan
z roku 2019 na rok 2017 w wysokoéci 500.000 zl, co jest niezb¢dnie do spelnienia
relacji z | art. 243 ustawy o finansach publicznych, bez odniesienia sig
w objaéni¢niach do faktycznych i prawnych mozliwosci dokonania takiej operacji.
i Biorge péd uwage powyzej sformulowane zastrzezenia, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze pa szczegélowej analizie danych zamieszczonych w przedlozonym do
zaopiniowania dpkumencie, pojawiajg si¢ powazne watpliwosci co do realistycznoSci
poszczegolnych cgeéci opracowanego projektu wieloletniej prognozy finansowej. Nalezy

w tym miejscu przypomnie¢ i wyraznie podkresli¢, Ze uchwala w sprawie wieloletnie]

prognozy finansowej winna realizowa¢ w szczegdlno$ci ustawowy postulat realistycznosci
prognozy, sformulowany w art. 226 ustawy o finansach publicznych. Obecny stan rzeczy
winien obligowaé organy gminy do podjecia wszelkich mozliwych dzialan dotyczacych
przekonstruowania zaréwno budietu gminy - w zakresie mozliwosci pozyskania
dochodéw oraz pgraniczenia wydatkéw - jak i wieloletniej prognozy finansowej na

najblizsze lata w taki sposéb, aby Gmina Szczyrk zachowala prawne mozliwosci
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samodzielnego uchwalania budzetu, stosownie do wymogéw zawartych w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2017 r. sa ze soba zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodow;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych
wartosci, stosownie do wymogu okreslonego w art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Skiad ponownie jednak zwraca jednak uwage na ich lakonicznosé
i brak odniesienia si¢ do sposobu wyliczenia i prognozowania kluczowych danych

zamieszczonych w tym projekcie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1764).
PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego

I AR CZLON§K OLEGHIT

Tadeusz Stawowczyk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



