UCHWALA NR LVIII/405/2023
RADY MIEJSKIEJ W SZCZYRKU

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie skargi na Burmistrza Miasta Szczyrk w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dost¢pu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40 tj. z
dnia 2023.01.05), art. 229 pkt 3, art. 237§ 113 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2022.2000 t.j. z dnia 2022.09.27 ze zm)

Rada Miejska w Szczyrku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta Szczyrk w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadna z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Szczyrku do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadnag i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Szczyrku

mgr Borys Matlak
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Zatacznik do uchwaty Nr LVIII/405/2023
Rady Miejskiej w Szczyrku
z dnia 31 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 13.12.2022 r. Skarzaca wniosta skarge na Burmistrza Miasta Szczyrk. Procedura skargowa
unormowana jest wart. 221 —240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postegpowania
administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych 1ima cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postepowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego si¢
czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi.

Skarga musi odpowiada¢ jednocze$nie dwom przestankom: a) niema cech $rodka prawnego
uregulowanego w kpa lub innych procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego
pracownika. Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie Iub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie zart. 229 kpa, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1)rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewddztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

2) organé6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreSlonych w pkt 2 — rada gminy; Zatem w mys$l art. 229 pkt 3 Kpa organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta gminy jest rada gminy.

W s$wietle przepisow kpa dotyczacych zalatwiania skarg, mozna wyr6zni¢ jedynie dwa sposoby
zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie skargi za niezasadng. Pismo skarzacej z dnia
13 grudnia 2022 r. powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawiera zarzuty
w stosunku do Burmistrza, wigc spelnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
24 stycznia 2023 r. Wyjasnienia sktadala pracownica Urzedu, inspektor m.in. ds.zagospodarowania
przestrzennego, nadto wyjasnienia pisemne przestala rowniez firma GISON, ktora na podstawie
zawarte] z Gming Szczyrk umowy cywilnoprawnej zajmuje si¢ zapewnieniem dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Miejska w Szczyrku uznaje skarge za niezasadna
z ponizszych wzgledow:

Majac na uwadze, iz skarzaca kwestionuje w istocie sposéb realizacji obowigzku natozonego na
organ przez art.67a-67¢ ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z2022r. poz.503 zpdzniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz
art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.].
Dz. U. z2021r. poz.214), pod wzgledem prawidlowosci jego realizacji, nalezy przyjaé, ze
przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania organu polegajagce na wykonaniu tego obowigzku
ustawowego. Przepisy art. 67a 1 67c upzp weszty w zycie 31.10.2022 r.

Zgodnie z art. 17 ustawy z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z2020r. poz.782), wterminie 2lat od dnia wejScia w zycie
art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, czyli upzp,
tworza zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z4.03.2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177) wraz z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych
mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, obowiazujacych w dniu wejsScia w zycie art. 5 niniejszej
ustawy, w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5., a wiec dla planu miejscowego,
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ktory obowigzywat wdniu 31.10.2020r., organ ma 2lata na opublikowanie zbiorow danych
przestrzennych.

W  odniesieniu do zawartych w skardze zarzutow, ze prowadzony przez organ zbior danych
przestrzennych dokumentéw planistycznych Gminy Szczyrk, nie spelnia wymagan natozonych ww.
przepisami prawa, gdyz zbiér ten nie zawiera dwoch, wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa,
elementow (obiektow przestrzennych) tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu
powiazanego z aktem planowania przestrzennego, ponadto, ww. zbidr danych przestrzennych miejscowych
planéw nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym GML, wyja$nia si¢, co nastepuje:

Skarzaca, stoi na stanowisku, ze jedyna dopuszczalng prawnie wersja ustugi pobierania WFS jest wersja
2.0. Powoluje si¢ przede wszystkim na zapisy tzw. dyrektywy INSPIRE. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg,
ze dyrektywa to akt prawny, ktory nie oddziatuje w sposodb bezposredni i natychmiastowy na przepisy
w danym kraju cztonkowskim, ajedynie nakre§la wytyczne dla przysztych regulacji prawnych, ktore
powinny zosta¢ zaimplementowane lokalnie przez dany kraj czlonkowski. Dyrektywa INSPIRE to
dokument z 2007 roku. Krajowe przepisy w zadnym z punktéw nie precyzuja, ze jedyny obowigzujacy
i poprawny standard ushugi WFS to 2.0.

Jak wynika z wyjasnien firmy GISON ich ustugi pobierania WFS w standardzie 1.0 przechodza
weryfikacje w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nastgpnie sa publikowane w krajowej Ewidencji
Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych. Fakt publikacji przez organ prowadzacy Krajowa Ewidencje
Zbioréw 1 Ustug Danych Przestrzennych powinien by¢é wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidtowosé¢
wykonanej ustugi.

Co wigcej, od dnia 29.12.2022 r. ustuga pobierania WFS jest juz dostepna w wyzszej wersji (2.0).

Skarzaca w skardze powotuje si¢ na zapisy Rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych przestrzennych
i metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego z 2020 r. W cytowanym paragrafie przytacza
jakie obiekty przestrzenne w ramach zbiorow powinny by¢ udostepnione, jednoczesnie stwierdzajac, ze te
dane nalezy ,,utworzy¢, aktualizowac i1 udostgpni¢ (w tym za posrednictwem ustugi pobierania). Skarzgca
pomija zupehie fakt dostepnosci innych ustug sieciowych (przegladania, wyszukiwania), majac jednak na
uwadze zapisy rozporzadzenia, nie sposob zgodzi¢ sie¢, ze ustuga pobierania powinna zawiera¢ wszystkie
3 obiekty wchodzace w sktad zbioru.

W Ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdziat 4, art. 9. 1. ust. 3 opisane zostaly ushugi
pobierania, jako: , umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow”. Tak wiec zgodnie ztym zapisem, usluga pobierania WFS
publikowana przez tutejszy Urzad w Ewidencji Zbiorow i Uslug Danych Przestrzennych, udostepnia czes$¢
zbioru, jaka jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) ijest to zgodne z wymogami prawnymi. Ustuga
pobierania WFS jest usluga shuzacg pobierania danych wektorowych i tego typu dang jest Akt Planowania
Przestrzennego (APP).

Pozostale elementy zbioru sg udostepniane za pomoca ustug: Przegladania WMS oraz Wyszukiwania.

Z kolei rysunki dotaczane do APP to dane rastrowe — a te powinny by¢ udostepniane za pomoca ushugi
przegladania WMS, ktora jest dedykowana udostgpnianiu i wyswietlaniu tego typu danych (rastrowych).
Sprawdzenie poprawnos$ci dzialania tej ustugi (poprzez wspierang przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii wtyczke APP dla aplikacji QGIS) wykazuje, ze dziata ona poprawnie i zawiera — zgodnie
zZtym co opisano wczesniej — wizualizacje zasiggdw odpowiednich zbiorow APP wraz z peing tabela
atrybutow.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z zarzutami, by Burmistrz Miasta Szczyrk swoimi rzekomymi zaniechaniami
ograniczatl skarzacej iinnym podmiotom dostep do informacji publicznej. Gmina prowadzi i udostepnia
swoj System Informacji Przestrzennej, ktéry pozwala na pelng dostgpnos¢ do wizualizacji danych
przestrzennych dot. zbiorow MPZP i Studium w formie rastrowej, a takze mozliwos$¢ pobrania kompletnych
i aktualizowanych na biezaco zbiorow APP.

System Informacji Przestrzennej dost¢pny jest pod adresem: https://sip.gison.pl/szczyrk
Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostepne sa pod adresem: https://listaplanow.gison.pl/szczyrk

Zbiory poprawnie przechodza walidacje w rzagdowym narzedziu:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/
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Urzad udostgpnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbiorow MPZP
i SUIKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych
prowadzone;j przez Gltoéwny Urzad Geodezji i Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=szczyrk&zbior=&temat=&usluga
=&adres=

Bez znaczenia dla sprawy jest powolywanie si¢ przez Skarzaca na nieprawomocny wyrok WSA
w Krakowie, sygn.akt Il SAB/Kr 198/22.

Jak wynika z wyjasnien pracownika oraz wykonawcy ushugi, Gmina w poprawny, zgodny z prawem
sposob udostgpnia swoje zbiory danych przestrzennych, a zarzuty skargi nie sg zasadne.
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