UCHWALA NR 111/7/2024
RADY MIEJSKIEJ W SZCZYRKU

z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie uzgodnienia projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 609 z pé6zn. zm.) oraz art. 16 ust. 41 4b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1336 z pdzn. zm.)

Rada Miejska w Szczyrku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uzgodnienia projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Szczyrk

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Szczyrku

Agata Pezdek
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 14 maja 2024 r., (data wptywu do tut. Urzedu 20 maja 2024 r.) Dyrektor Zespolu
Parkow  Krajobrazowych ~ Wojewodztwa  Slaskiego ~ w Katowicach,  dzialajac  w oparciu
oart. 16 ust. 3 Ustawy zdnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2z2023r,
poz. 1336 z pdzn.zm.) oraz art. 106 Ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2024 poz.572) i pelnomocnictwa nr 62/21 z dnia 10.02.2021 r. udzielonego
Dyrektorowi Zespotu Parkéw Krajobrazowych przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego (Uchwata
Nr 333/211/VI/2021) zwrécit sie o uzgodnienie projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego.

Zgodnie zbrzmieniem art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody projekt uchwaly sejmiku
wojewddztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga
uzgodnienia z wlasciwa miejscowo radg gminy oraz wilasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska.

Odmowa uzgodnienia nastapi¢ moze na podstawie art. 16 ust. 4b wyzej powolanej ustawy,
stanowigcego, iz rada gminy moze odmoéwi¢ uzgodnienia projektu uchwaty, wylacznie w przypadku gdy
przyjecie uchwaly prowadziloby do ograniczenia mozliwo$ci rozwojowych gminy wynikajacych
z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy
ma chronic.

Majac na uwadze dobro Miasta Szczyrk wynikajgce z mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego,
atakze majagc na uwadze zapis art.16 ust.4a wyzej powolanej ustawy zgodnie zktorym brak
przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty jest uwazane za
uzgodnienie projektu, Rada Miejska w Szczyrku na obecnym etapie odmawia uzgodnienia projektu
uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, z uwagi
na zawarcie w ww. uchwale zakazéw mogacych negatywnie wptyna¢ na rozwoj Miasta Szczyrk.

Nadto, zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 17 ustawy o ochronie przyrody na terenie Parku
Krajobrazowego moga by¢ wprowadzane zakazy, co oznacza, iz ich wprowadzenie nie jest obligatoryjne.
Rada Miejska w Szczyrku dokonujac analizy wymogdéw ustawowych w odniesieniu do przestanego
projektu uchwaty przygotowanej przez Dyrektora Zespolu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach, stwierdza co nastepuje:

1.Zasada ustanawiania ograniczen w Parku Krajobrazowym winna by¢ wynikiem szczegotowych
analiz ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju. Bezsprzecznym pozostaje
fakt, ze zuwagi na charakter obszarow potozonych w Miescie Szczyrk, praktycznie caly jego obszar
stanowi tereny o charakterze turystycznym. Wprowadzenie sugerowanych zakazow, w sposob
bezwzgledny uniemozliwitoby rozwoj turystki, godzac jednoczesnie w mozliwosci rozwojowe miasta
Szczyrk.

2.Uchwala w zaproponowanym Kksztalcie ograniczy rozwdj gminy w stopniu absolutnie
nieproporcjonalnym do warto$ci jakie ma chroni¢ park krajobrazowy.

3.Proponowany ksztatt Uchwaly pozostaje w sprzecznos$ci z wydanymi przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (dalej: ,,GDOS” w dniu 26 stycznia 2018 rekomendacjami w sprawie redagowania
uchwat sejmikow wojewddztw tworzacych parki krajobrazowe i wyznaczajacych obszary chronionego
krajobrazu oraz uchwat rad gmin ustanawiajacych pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne oraz zespotly przyrodniczo-krajobrazowe. Wskazane Rekomendacje wskazuja na mozliwos¢
wprowadzania odstgpstw na wybranym obszarze od zakazow lub wylaczeniach z ochrony.
W rekomendacjach GDOS, wskazal m.in., ze ,Ustalone zakazy powinny, w opinii organu
ustanawiajgcego Formy Ochrony Przyrody, realizowac jej cele ochrony, a w przypadku wprowadzenia
ich jedynie na czesci obszaru, granice ich obowigzywania winny zostaé okreslone w sposob precyzyjny.
Swoboda organu w tym zakresie jest na tyle duza, zZe moze stosowaé rozne zakazy w stosunku do tych
samych typow form ochrony, stanowigcych oczywiscie rozne obiekty bgdz nieruchomosci, czy tez ich
czesci. Niemniej nalezy zauwazyc, ze nie jest to swoboda zupetna. Delegacje ustawowe dajg bowiem
mozliwos¢ wprowadzenia wybranych zakazow, jedynie na czesci obszaru oraz wyraznie wskazujg, Ze
majq to by¢ zakazy witasciwe dla ochrony albo majq wynika¢ z potrzeb ochrony przyrody konkretnej FOP.
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Czestym bledem jest natomiast wprowadzanie wszystkich zakazow na calym obszarze danej FOP,
niezaleznie od okolicznosci, czy wynika to z potrzeb ochrony przyrody."

4.Wprowadzenie tak powaznych ograniczen winno wynika¢ zbadan ianaliz $rodowiskowo-
przestrzennych. Przeprowadzenie szczegdtowych badan $rodowiskowych, w odniesieniu do obszaréw
objetych parkiem krajobrazowym pozwolitoby na ustalenie ikonkretne wyznaczanie terenow
o najwyzszych walorach.

5.Przeprowadzenie badan i analiz srodowiskowo - przestrzennych, stanowiacych podstawe modyfikacji
w zakresie ograniczen w przedmiotowym parku krajobrazowym pozwolitoby na jednoznaczna oceng
poszczegbdlnych jego terenow. Aktualny ksztalt proponowanego dokumentu, nie poprzedzony
szczegotowymi badaniami i analizami nie pozwala na ocene walorow krajobrazowych poszczegoélnych
czesci parku.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze tematyki wprowadzania zakazow na terenie parkow krajobrazowych byto
wielokrotnie analizowana przez Sady Administracyjne. W orzecznictwie tym dominuje poglad, iz
wprowadzenie  obostrzen w korzystaniu =z zasobow  §rodowiska powinno mie¢ charakter
zindywidualizowany i uwzgledniaé szczegdlne potrzeby objetego ochrong terenu, a w konsekwencji
prowadzi¢ do zastosowania takich zakazow, ktére beda najpeiniej uwzgledniaty lokalne realia i potrzeby
ochrony wystepujacych na danym terenie cennych zasobéw przyrodniczych.

Majac na wzgledzie tak okre§lony cel wprowadzenia zakazéw obowigzujacych na terenie parku
krajobrazowego, nalezy podzieli¢ zaprezentowany w odpowiedzi na skarge poglad, iz dopuszczalna jest
modyfikacja ustawowego zakazu, ktora z jednej strony bierze pod uwage specyfike¢ chronionego obszaru,
a z drugiej nie wypacza sensu jego zastosowania. Dodatkowo sady wskazywaty, ze modyfikacja zaréwno
samych zakazow, jak i wyjatkow od obowigzku ich przestrzegania jest mozliwa pod warunkiem wszakze,
ze nie wykracza poza ramy zakre$lone przepisem art. 17 u.0.p. i znajduje racjonalne wytlumaczenie (por.
Wyrok WSA w Szczecinie, sygn. akt II SA/Sz 849/17 z dnia 21 wrze$nia 2017 r).

Z uwagi na charakter sprawy, w ocenie Rady, przyjecie uchwaly przez Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego moze wplynaé istotnie na mozliwosci rozwojowe Miasta Szczyrk w stopniu
nieproporcjonalnym do warto$ci jakie Park Krajobrazowy ma chroni¢, a wiec w sprawie zachodzi
przestanka z art. 16 ust.4b ustawy o ochronie przyrody.

Odnoszac si¢ do konkretnych zapisow, w tym zakazoéw, ktore obowigzywac begda na terenie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, po przyjeciu uchwaty Sejmiku w proponowanym brzmieniu,
w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zapisy projektu uchwaty nie uwzgledniaja
zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 r. (Ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 1688). Niniejsza zmiana wprowadzita nowe dokumenty planistyczne,
tj. plan ogoélny gminy, ktéry od 1 stycznia 2026 roku (lub jesli zostanie uchwalony wcze$niej to od daty
wejscia w zycie) zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Szczyrk. Na podstawie obecnego brzmienia przekazanego do tutejszego urzedu projektu uchwaty
w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego brak jest mozliwosci uwzglednienia w planie
og6lnym, ktory gmina ma obowigzek opracowac istniejgcych i projektowanych funkcji w Parku
Krajobrazowym, ktore nie sg zgodne z zakazami zawartymi w par. 3 uchwaty, a dla ktoérych przewidziano
wyjatki okre§lone w par. 3 ust. 3, 4, 5. W przypadku utraty wazno$ci studium wymienione wyjatki sa
niemozliwe do skonsumowania (migdzy innymi niemozliwe do uwzglednienia w planie ogdlnym gminy).

Ponadto, w dalszym ciggu pozostaje watpliwo$¢ co do brzmienia par. 3 ust. 1 pkt. 1. Przedsigwzigcia
zwigzane z obstuga os$rodkdéw narciarskich, zaleznie od ich powierzchni, moga by¢ zaliczane do
przedsigwzig¢ potencjalnie oddzialujacych na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym nie bedzie mozliwy rozwoj osrodkow narciarskich (lub wprowadzenie
funkcji zwigzanych z sezonem letnim), dla ktorych trzeba bedzie przeprowadzi¢ procedur¢ zmiany suikzp
(opracowania lub zmian planu ogdlnego) lub mpzp. Niezbg¢dna jest zmiana ww. zapisu zawartego w par.
3 ust. 1 pkt 1., ktdry obecnie brzmi: ,,W Parku zakazuje si¢: realizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco
oddziatywaé¢ na Srodowisko w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko” w sposdéb umozliwiajacy zmiang dokumentow
planistycznych tj. studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (w chwili
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obecnej opracowanie lub zmiang¢ planu ogoélnego gminy) oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

W obecnym Studium korytarz kolei linowej jest wrysowany orientacyjnie. W wyniku opracowania
koncepcji przebiegu kolei uwzgledniajacej rozwigzania technologiczne, podtoze geologiczne, istniejace
cenne siedliska oraz stosunki wlasnoSciowe moze si¢ okaza¢, ze jej budowa w przyszlosci moze
wymagaé przesuni¢cia przebiegu a w efekcie zmiany Studium lub uwzglednienia tego faktu w planie
ogélnym gminy. Ponadto zczasem =zajdzie konieczno$¢ uzupetlnienia w istniejacych osrodkach
sportowych (narciarskich) wprowadzenia funkcji zwigzanych zsezonem letnim co réwniez moze
wymaga¢ zmiany dokumentow planistycznych obowigzujacych w gminie Szczyrk. Powyzsze funkcje sg
przewidziane w obowigzujacych dokumentach planistycznych, jednak ich realizacja lub dalszy rozwdj
moga wymagac¢ zmian w tych dokumentach. Zatem zachodzi przestanka o ktérej mowa w art. 16 ust. 4b
ustawy o ochronie przyrody.

Podsumowujac doda¢ nalezy, ze uchwalenie zakazoéw w zaproponowanym w przedmiotowym parku
krajobrazowym, nie poprzedzonych badaniami terenowymi oraz analizami przestrzennymi zdaniem Rady
Miejskie] w Szczyrku narusza zasade zrownowazonego rozwoju oraz znaczgco ingeruje we wiladztwo
planistyczne gminy, jak rowniez konstytucyjne prawo rozporzadzania wlasnym terenem. Wprowadzenie
tychze zakazéw stanowié bedzie zrédlo silnych protestéw i konfliktéw spolecznych, jak réwniez
uniemozliwi nam decydowanie o kierunkach rozwoju Miasta Szczyrk. Nalezy podkresli¢, iz z chwila gdy
dla parku krajobrazowego zostalby nalozone proponowane zakazy, to one anie wola mieszkancow
determinuje w jaki sposob bedzie zagospodarowany dany obszar.

Zgodnie z zawartg w Kodeksie Cywilnym definicjg, wlasno$¢ moze ograniczac jedynie ustawa i zasady
wspdlzycia spolecznego. Konstytucja okre§la prawo wiasnos$ci jako jedno z podstawowych praw
przystugujacych kazdemu. Prawo to podlega ochronie, a jego ograniczenie moze by¢ ustanowione tylko
w drodze ustawy. Poniewaz jest to jedno z podstawowych praw czlowieka, ochrona tego prawa powinna
by¢ rozumiana mozliwie najszerzej. Zgodnie z Protokotem dodatkowym do Konwencji 0 Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci bedacym czescig polskiego porzadku prawnego od pazdziernika
1994 roku kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Orzeczenia ETPC
jednoznacznie wskazuja takze na obowigzek odszkodowawczy, ktory ciazy na organie dokonujacym
jakiegokolwiek ograniczenia.

W S$wietle powyzszej argumentacji, proponuJe si¢ podjecie uchwaty w sprawie odmowy uzgodmema
projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego

Id: 9455AC21-24C6-466E-BDD5-4E62F26A2A9A. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR III/7/2024 RADY MIEJSKIEJ W SZCZYRKU z dnia 18 czerwca 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Uzasadnienie


