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Za posrednictwem
Przewodniczacej Rady Miejskiej

w Szczyrku

INTERPELACIA

Dziatajac na podstawie artykutu 24 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym i
wynikajacych z niego praw sktadam ponizsza interpelacje:

Whnosze interpelacje o wtasciwa wspétprace Pana Burmistrza z Radnymi opartg na przepisach
prawa okreslajace kompetencje organéw samorzadu w Mieécie Szczyrk i udzielenie odpowiedzi na
postawione pytania.

Uzasadnienie

Na poczatku informuje Pana Burmistrza, iz poniisza interpelacja nie ma na celu tworzenie
konfliktu, a wrecz przeciwnie wyjaénienie kwestii dotyczacych wlasciwej wspéipracy miedzy
Burmistrzem a Radnymi w oparciu o okreélone przepisami prawa i kompetencje.

W czasie ostatniej sesji Rady Miasta Szczyrk zwrdcit sig Pan do mnie stowami ,, Przepraszam, Pani jest
radng z tego rejonu?”. Sprawa dotyczyta udzielenia pomocy mieszkancowi Szczyrku, o ktéra on sie do
mnie zwrocit, ktory faktycznie nie mieszka w rejonie, z ktérego zostatam wybrana.

Pytanie nr 1. Czy radny stanowigcy prawo lokalne dla catego miasta — bedacy czescig wiadzy
wykonawczej nie ma prawa zajmowac sie sprawami mieszkanca, ktéry bezposrednio zgtosit sie do
niego o pomoc, cho¢ nie zamieszkuje w okregu radnego? Prosze o podanie podstaw prawnych, ktore
tego zakazujg.

Pytanie nr 2. Czy napominanie w czasie sesji Rady Miasta radnego przez Burmistrza nie jest
pomyleniem kompetencii, jezeli dobrze rozumiem m.in. zapisy art. 18 a iart. 30 Ustawy o
samorzadzie gminnym oraz inne przepisy dotyczaca kontrolowania i podleglosci wladzy wykonawczej
- Burmistrza? Mam wrazenie, ze jednoosobowe wptywanie na cztonka organu kolegialnego
wybranego w powszechnych wyborach zakoriczylo sie w Polsce 4 czerwca 1989 roku.

Pytanie nr 3. Czy obrady Sesji Miasta prowadzi Przewodniczgcy Rady Miasta i to on udziela glosu
rowniez Burmistrzowi? (m.in. Rozdziat 6.- Prowadzenie obrad Statut Miasta Szczyrk uchwalony na
ostatniej sesji, ktéry prawdopodobnie wejdzie w Zycie po zakoRczeniu procedury przez Nadzor
Prawny Wojewody Slaskiego, podobne zapisy znajdujg sie w poprzednim statucie wraz z
nowelizacjami)



Pytanie nr 4. Czy nadal aktywne sa przepisy obligujgce wtadze uchwatodawczg — Rada Gminy i
wykonawczg Burmistrz - do petnej jawnosci dziatania, dostepu mieszkancéw do informacji i
dokumentow ( z wigczeniami prawnymi ) tj. m.in. art. 61 Konstytucji RP, art. 11b Ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawa o dostepie do informacji publicznej, zapisy Statutu Miasta Szczyrk
Rozdziat 17 - Zasady jawnosci dziatania organéw Gminy?

Do zadania tego pytania skfonity mnie wypowiedzi z ostatniej sesji, ze sg jakie$ materiaty robocze
rady, o ktérych lepiej nie informowac mieszkancow, ze wracamy do trybu spotkar roboczych radnych
( np. 1 kwietnia godz. 15.30 spotkanie). Radni pracuja zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym i
zapisami statutu Miasta Szczyrk w czasie sesji i komisji , z ktérych sporzadza sie protokoty. W tej
prawem przewidzianej formule moga uczestniczy¢ mieszkancy utrwalajgc zgonie z art. 61 Konstytucji
obraz i dzwiek. Prosze o podanie podstawy prawnej spotkarn roboczych.

Szanowny Panie Burmistrzu jeszcze raz ze stanowczoscia podkreslam, iz ta interpelacja ma stuzy¢
wyjasnieniu i doskonaleni wspétpracy dla dobra Naszych Mieszkancow, ktérym to slubowali$my.
Ze swojej strony zobowiazuje sie, ze nadal bede pogilebiaé wiedze dotyczaca samorzadnosci w
oparciu o przepisy prawa ich interpretacje i bede konsultowata sie z ludZmi, kt6rzy na co dzien
»parajq” sie prawem. To wszystko dla stanowienia m.in. dobrego prawa miejscowego dla
mieszkaricOw Szczyrku. Jednocze$nie informuije, iz nie zostawie nikogo kto do mnie sie zglosi ze
swoim problemem bez wzgledu czy zamieszkuje w moim okregu, czy nie. Jestem radng Miasta
Szczyrk. W miare posiadanych moiliwosci zajme sie sprawg lub wskaie droge jej rozwigzania (
m.in. przez skierowanie do wiasciwych instytucji lub os6b) i to bez wzgledu na to czy osoba
zglaszajaca sie, mieszkaniec lub osoba zwigzana ze Szczyrkiem przyjdzie pieszo, podjedzie rowerem
lub czarng limuzyng. Moja reakcja jako Radnej Miasta Szczyrk bedzie jednakowa. Mamy stuzy¢
ludziom.

Pozwalam sobie na dotaczeniu do interpelacji tekstu artkutu pt. ,Interpelacje i zapytania radnych —
narzedzia niedoceniane” autorstwa Urszuli Niziotek Janiak wydanym przez Instytut Spraw
Obywatelskichhttps://instytutsprawobywatelskich.pl/, ktéry jest dla mnie bardzo inspirujacy.

Prosze o udzielenie odpowiedzi zgodnie z ustawowymi wymogami i terminami dotyczacymi
odpowiedzi na interpelacje Radnego.




Interpelacje i zapytania radnych — narzedzia niedoceniane

Niziotek Janiak cytat z poradnika

Nr 105 /(1) 2022

4 stycznia 2022 r.

Zapraszamy do zapoznania sie z fragmentem poradnika Akademii Instytutu Spraw Obywatelskich —
»~Wykorzystaj prawo”, w ktorym Urszula Niziotek-Janiak opisuje korzyséci wynikajace z zaangazowania
lokalnych politykdw w sprawy spotecznosci lokainej i wykorzystania prawa radnych do interpelacji.

Interpelacje i zapytania radnych jako narzedzie sledzenia biezgcych spraw samorzadu

Kazdy samorzad ma obowigzek niezwfocznego publikowania interpelacji i zapytan radnych. Z reguty
53 one umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w miejscach przypisanych dziatalnosci rady i
radnych. Pozytecznym narzedziem jest wyszukiwarka z mozliwoscig selekcji pism radnych wg ich
nazwisk, terminow ztozenia i poruszanych spraw. Jesli nasz samorzad nie stosuje takiej wyszukiwarki,
warto ztozy¢ wniosek o jej wprowadzenie w imie zwigkszenia i utatwienia uzytkowania. Dobra
praktyka jest tez publikowanie interpelacji w formie utatwiajacej cytowanie ich tresci.

Brak publikacji interpelacji i zapytan radnych jest ztamaniem prawa i daje podstawe do ztoienia
skargi na dziatania wiadz wykonawczych do komisji rady organu uchwatodawczego.

Warto obserwowac na biezgco interpelacje i zapytania radnych pojawiajace sie w Biuletynie
Informacji Publicznej. Jest to gotowa, dostepna publicznie i od reki baza wiedzy o toczacych sie w
samorzgdzie procesach, opisanych duzo doktadniej niz w lokalnych mediach. Przedstawiciele mediow
niekoniecznie na co dzien zajmujg sie dang sprawa i zdarza sig, ze popetniajg merytoryczne btedy,
znaczgco deformujgce ideg wprowadzania np. programu spotecznego. Jest tez ogromna ilos¢ spraw
»niemedialnych”, a kluczowych dla jakosci zycia ludzi czy funkcjonowania urzedow.

Dziataj!
-» Kto chce dziata¢, musi zna¢ procedury
-» Dobra petycja? To skuteczna petycja. Napisz sam/a!

Skupienie uwagi kilku radnych na konkretnej sprawie moze oznaczaé, ze za moment wiadze
wykonawcze podejma dziatania jej dotyczace. Radni bowiem uzyskuja wiele informacji od
urzednikow czy mieszkafncow, wnoszacych postulaty wymagajace interwencji wiadz do nizszych
szczebli urzedu albo jednostek pomocniczych (rady osiedli, rady dzielnic). Szybko$é pozyskania wiedzy
jest obecnie kluczowa, by podjac skuteczng, dobrze przygotowang interwencje albo przygotowac sie
do skorzystania z grantéw czy dofinansowan w konkursach, ktére formalnie nie zostaty jeszcze
ogtoszone.



Popularnos¢ danego tematu moze tez oznaczaé, ze warto zainicjowac konsultacje spoteczne, by
przyjete rozwigzanie byto jak najbardziej optymalne dla lokalnej spotecznosci.

Jesli jakies zagadnienie nas interesuje, jest dla nas waine, dzieki $ledzeniu interpelacji i zapytan
radnych mozemy szybciej podjg¢ wiasne poszukiwania potrzebnej nam wiedzy poprzez ziozenie
whniosku o dostep do informacji publiczne;.

llos¢ interpelaciji i zapytan radnych na dany temat moze by¢ tez wskazéwka, co aktualnie jest
priorytetem wiadz samorzadowych.

Interpelacje i zapytania radnych jako narzedzie spotecznego nadzoru

Biezacy monitoring sktadanych przez radnych interpelaciji i zapytan w zestawieniu z ich
wypowiedziami i gtosowaniami podczas posiedzen komisji rad gminy moze by¢ nieocenionym
narzedziem oceny ich zaangazowania, dociekliwosci i niezaleznosci, oceny ich kontaktu z lokalna
spotecznoscia. Pozwala takze zorientowac sig, czy i jakie grupy lobbingowe maja wptyw na ich
decyzje, czyli ocenic intencje i wiarygodnosé¢ podejmowanych dziatan.

Zdarza sig, ze nabieramy sie na statystyki ilosci ztozonych pism, medialne akcje albo na konkursy w
gazetach na ,Najlepszego samorzadowca roku”. Pomaga to politykom manipulowa¢ opinia publiczng
i przeslizgiwac sig przez kadencje bez wiekszego zaangazowania. Znamy z Sejmu sposéb podbijania
statystyk poprzez sktadanie grupowych interpelacji. Oczywiscie moze to by¢ sposéb na podkreélenie
waznosci zagadnienia i zwrdcenie nar szczegdlnej uwagi. Ale jesli dany radny ma gtéwnie takie pisma
na koncie, moze to znaczyc, e jego zaangazowanie jest mizerne i ze nie mozina sie po nim
spodziewac wigkszej niezaleznosci. Wygrana w konkursie z ptatnymi smsami bardziej éwiadczy zas o
zasobnosci portfeli znajomych i dziataczy partyjnych, niz o dokonaniach samorzadowca. Nie
powinnismy tylko na tym opierac naszych ocen pracy naszych reprezentantéw.

Przeceniamy czesto wypowiedzi publiczne radnych, przypisujac ostrym lub charyzmatycznym
mowcom wigksze zaangazowanie i wieksza wiedze. Kierujemy sie do nich z nurtujacymi nas
problemami lub z ciekawymi propozycjami i okazuje sie, ze zmarnowalismy czas albo ze taka osoba
zawtaszczyta temat, rugujac z niego zaangazowanych mieszkafncow. Takie wydarzenia skutkujg nie
tylko zniecheceniem ludzi do dziatania na rzecz spotecznosci, ale i powoduja, ze temat osiedlowego
ogrodka nie dos¢, ze zostat zrealizowany niezgodnie z oczekiwaniami, to stat sie tematem rozgrywek
politycznych.

Nie kazdy pracowity i madry cztowiek jest medialny i ,wygadany”. Czytanie interpelacji w waznych
dla nas sprawach pozwala dobrze zorientowaé sig, kto rzetelnie wykonuje mandat radnego, kto
opiera si¢ w pracy na szerokiej i pogtebionej wiedzy. Jesli w interpelacji znajdujemy powotywanie sie
na dobre praktyki, pisma do innych samorzadéw, na kontakt z ekspertami czy na osobiste
sprawdzenie np. przebiegu remontu albo na celne, szczegétowe informacje od oséb mieszkajgcych
przy inwestycji, to jej autor jest radnym wartym docenienia. Jesli w tematyce sktadanych przez niego
pism widac wyrainie, ze s3 tematy, ktérymi zajmuje sie szczegdlnie i podzielamy jego
zainteresowania, to jest to dla nas osoba warta wpisania ,na liste kontaktéw” — do jednorazowej lub
diuiszej wspotpracy.



Samorzady réinych szczebli s3 w réznym stopniu upartyjnione, a konflikty miedzy ugrupowaniami
przektadaja sie na relacje wiadza wykonawcza — radni opozycyjni. Bardzo przydatne dla wyborcow
byloby monitorowanie traktowania radnych przez prezydenta. Czesto nie kieruje sie on zasadnoscia
wnoszonej do niego sprawy, lecz tym, czy jej zatatwienie nie wzmocni jego przeciwnika politycznego.
Chetnie za to przychyla sie do postulatéw wnoszonych przez cieszacych sie jego wzgledami radnych z
jego ugrupowania. Celem takiej dyskryminacji jest budowanie pozycji swojej partii i ugruntowanie jej
wtadzy. Dlatego gdybysmy chcieli na podstawie skutkéw interpelacji ocenia¢ efektywnosé pracy
radnych, otrzymaliby$my fatszywy obraz. Opozycyjnemu radnemu moze wrecz nie optaca¢ sie
ujawnienie w ten sposéb swoich planow. Roéwne traktowanie przedstawicieli mieszkaficéw o réinych
pogladach jest jednak podstawg demokratycznego samorzadu. To w réznicach traktowania
interpelacji mozna bardzo wyraznie dostrzec symptomy naruszania tej zasady, poniewaz jest to
relacja niezalezna od gtosowania catosci rady.

Po kierowanych przez radnych pismach mozemy tez zorientowac sie, czy sg oni ,,uktadni” wobec
wiadz wykonawczych, czy sg w stanie stangé po przeciwnej stronie w spotecznym sporze z nimi. W
mojej opinii wymaga to jednak zestawienia intencji, wyrazonych w interpelacjach, z glosowaniami
danego radnego. Zdarza sie bowiem, ie osoba uzalezniona od prezydenta/wojta pracg otrzymana w
miejskiej spoice zabezpiecza sie interpelacjg przed zarzutem zaniechania dziatan czy na wypadek
zmiany stanowiska przez partie czy klub.

Jest jeszcze jeden wazny aspekt Sledzenia interpelacji i zapytan radnych — bardzo czesto wiadze
wykonawcze marginalizuja niepokornych i niepodporzadkowanych im radnych, odrzucajac
podnoszone przez nich w interpelacjach rozwigzania, by za jakis czas przypisa¢ je sobie lub swoim
wspotpracownikom. Tak samo mogg postapié z inicjatywami oddolnymi. Interpelacja jest wiec tez
narzedziem do sprawdzania uczciwosci politycznych decydentéw — takie radnych, ktérzy pozwolili
sobie firmowac nazwiskiem takie zawlaszczenie.

Interpelacje i zapytania radnych jako narzedzie pozyskiwania informacji i wspétpracy
Czemu w ogdle warto wspotpracowac z radnymi

W obecnej rzeczywistoséci prawne;j i kulturze funkcjonowania samorzadéw mamy do czynienia z
faktycznym systemem prezydenckim w gminach i marginalizacja roli wladz uchwatodawczych na
rzecz wykonawczych. Opinia o ,radnych bezradnych” wynika takze z upartyjnienia samorzadu i
uzaleznienia radnych od powiazan w ugrupowaniu. Czesto wiec panuje przekonanie, ze zgtaszanie sie
do radnych o wystapienie z interpelacjg czy zapytaniem do wiadz wykonawczych jest narzedziem
mato efektywnym.

Jesli jednak jako aktywni mieszkancy staramy sie ,trzymac reke na pulsie” i wptywaé na jakos¢ zycia
naszych spotecznosci, chcac jednoczesnie zachowaé neutralnosé polityczna, mozemy i powinnismy
korzystac z narzedzi dostepnych radnym. Kilka powoddw:

dostep do prezydenta czy wiceprezydenta jest duzo trudniejszy i dtuzej sie czeka na spotkanie;

nasi przedstawiciele w samorzadzie maja obowigzek utrzymywac stata wiez z mieszkaricami oraz
ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmowac zgtaszane przez mieszkancow gminy postulaty i
przedstawiac je organom gminy do rozpatrzenia; realizujg to m. in. na dyzurach radnych;



budowanie relacji zaufania lub wspdlnych korzysci otwiera wiele drég; samorzady, mimo
upolitycznienia, zajmujg sie w wigkszosci sprawami codziennymi, w ktérych czesto réznice stanowisk
nie pokrywajq sie wprost z podziatami partyjnymi;

jako ruchy obywatelskie i organizacje mamy ograniczone zasoby $rodkow na dziatania spofeczne, a
takze niewiele kontaktéw do osoéb decyzyjnych; czasem decydujace dla powodzenia inicjatywy
okazujg sie osobiste kontakty radnych, ich doswiadczenie w pracy z urzedem oraz rozeznanie w
uktadach wewnatrz rady;

udana wspotpraca z radnymi skraca tez znaczaco droge od sformutowania postulatu do jego
uchwalenia i wdrozenia;

czesto informacje uzyskane w tych trybach ogélnych (dostep do informacji publicznej, dostep do
informacji o srodowisku, korzystanie z zasobow ,,otwartych danych”) sg niewystarczajace dla
realizacji naszych dziatan. W przypadku, gdy sprawa dotyczy samorzadu, pomoc radnego tego
szczebla samorzadu moze szybko uzupetnié braki.

za posrednictwem radnej/radnego, majacego zapewniony dostep do informacji wewnetrznych
urzedu, wstgpu do miejsc ich przechowywania, a takie do informacji dot. dziatalnosci spotek z
udziatem gminy, moiemy uzyskac informacje, ktére w innym przypadku bytyby dla nas niedostepne;

radny moze poprzez przewodniczgcego rady kierowa¢ pisma do niepodlegajacych wiadzom danego
stopnia samorzadu urzeddw i stuzb;

zyskujemy wiedze o stanie prawnym i mozliwosciach kolejnych dziatan, dzieki dostepowi
wspotpracujacych radnych do prawnikow;

w razie koniecznosci, radni mogg wystepowac do przewodniczacego rady o pozyskanie
dodatkowych ekspertyz w prowadzonej pod ich opieka sprawie.

zyskujemy mozliwosc dopytania przez radnego ,do skutku” o wazng dla nas sprawe podczas obrad
sesji i komisji tematycznych, a takie mozliwo$¢ zabrania gtosu podczas komisji, przedstawienia
ekspertyz, opinii i stanowisk w imieniu organizacji lub spotecznosci (szczegdtowo reguluja to statuty
samorzgdow);

uzyskanie wsparcia organizacyjnego radnego/radnej w formie dotarcia do innych niz znane nam
srodowiska, udostepnienia pomieszczen urzedu na spotkanie i zapewnienie udziatu urzednikéw
merytorycznych, oraz zaproszenie urzednikéw i stuzb spoza urzedu;

uzyskujemy szanse na wspolne z radnym/radng opracowywanie w naszej sprawie projektu
stanowiska komisji tematycznej, projektu uchwaty stanowiskowej, kierunkowej lub stanowiacej Rady,
bez koniecznosci ktopotliwego zbierania podpiséw (uwaga: statuty poszczegdinych samorzgdow
okreslaja tryb wnoszenia projektow uchwat);

Czemu warto wspotpracowad z nami — aktywnymi mieszkaricami

Radni wykonujg tzw. wolny mandat, nie sg zwigzani instrukcjami wyborcéw, nie majg obowiazku
podejmowania dziatari w sprawach, ktorych nie uwazajg za stuszne i potrzebne. Niezaleznie od tego,



czy wspofpraca ma by¢ jednorazowa, czy diuzsza, musimy ich przekonaé do podjecia tematu i
wspdipracy. Mamy jednak ku temu sporo argumentow.

jestesmy wyborcami i wyborczyniami;

to my tworzymy wspdlnote samorzadowa, na rzecz ktorej majg pracowac nasi przedstawiciele w
radzie;

kontakt z nami moze budowac szersze poparcie wyborcze dla radnego jako polityka;

nasze posrednictwo moze zapobiec konfliktom (wazne dla radnych kiubu rzadzacego) lub je
wzmacniac (cenne dla radnych opozycyjnych wobec prezydenta);

organizacja czy inicjatywa to okreslona ilo$¢ zaangazowanych osob, ktére mozemy obdzielié
zadaniami, by przetworzy¢ uzyskang wiedze albo by nadzorowac w terenie wykonywanie zadan przez
urzad i stuzby podlegte samorzgdom;

mamy zdecydowanie wiekszg wiarygodnos¢ dla mieszkanek i mieszkaricow niz politycy;

nie musimy uzgadnia¢ naszych inicjatyw z partyjnymi przefozonymi i kierowac sie interesem
ogdlnopolskich struktur;

mozemy przekonywac do poparcia naszych postulatdow wszystkie srodowiska polityczne;
mamy dostep do dobrych praktyk z innych miast i panstw;

mamy kontakty z innymi organizacjami zajmujgcymi sie danym tematem;

jestesmy zsieciowani z innymi aktywnymi srodowiskami;

czesto dysponujemy szerszym spojrzeniem na dany temat;

cechuje nas wigksza swoboda dziatania (radni wystrzegaja sie z reguty akcji nielicujacych z powaga
ich funkcji);

stwarzamy radnym moiliwo$¢ potwierdzenia, ze utrzymuja kontakty z mieszkancamiiich
organizacjami;

jako cztonkowie lokalnej wspdlnoty mamy prawo nadzorowania dziatalnosci naszych
przedstawicieli we wiadzach samorzadowych.

Szerokie i Swieze spojrzenie aktywistow oraz odwaga ich postulatéw zwiekszaja innowacyjnoéé
dziatan samorzadu i powoduja, zZe s3 one lepiej dostosowane do potrzeb lokalnych spotecznosci.
Gdyby nie wspotpraca miejskich aktywistéw z politykami, nie byloby zapewne m.in. rewitalizacji,
sadzenia drzew przy ulicach, roweru publicznego, budzetu obywatelskiego, dziatari antysmogowych
ani parkéw kieszonkowych. Nie bytoby, tak szeroko dzis deklarowanego, odwrotu od promowania
miast szerokimi arteriami dla samochoddw ku ekologii i ochronie klimatu.

Jak przygotowac radnemu/radnej gotowe pismo i jakie?



O tym, czy kierowane do organdéw publicznych pismo jest skarga, petycja czy wnioskiem decyduje
jego tres¢, a nie forma zewnetrzna — wynika to z ustawy z dn. 11.07.2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018
r. poz. 870) i z ustawy z dn. 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096). Radny jest takze obywatelem, wigc kierowane przez nich pisma moga by¢ réznie
kwalifikowane, nie tylko jako pisma wynikajace z uprawnien wynikajacych z funkgji.

Poniewaz radni chetnie korzystajg z przygotowanych im do wniesienia, gotowych pism, musimy
wiedziec, jak ma wygladac interpelacja lub zapytanie radnego.

Trzymamy forme

Pod wzgledem formy nie ma nietypowych wymogow dla interpelacji i zapytan radnego. Zwyczajowo
majq one mie¢ miejsce i date wystgpienia w prawym gérnym rogu, w lewym nieco ponizej imie i
nazwisko radnego, wnoszacego interpelacje (lub imiona i nazwiska, albo nazwe klubu, wystepujgcego
Z pismem).

Adresat interpelacji — Pan/Pani, imig i nazwisko, pod spodem formalna funkcja (pisana wielka litera)

Tytut —interpelacja/zapytanie w sprawie... (warto tak sformufowaé tytut, by fatwo byto przeszuka¢
baze po tytutach i jednoczesnie — by urzednicy trafnie otagowali pismo w wyszukiwarce)

Wprowadzenie — nakreélenie tta sprawy, podanie przyktadow praktyk itp. (musi by¢ wystarczajace, by
udzielajacy odpowiedzi jasno wiedziat, do czego odnosza sie pytania i nie mégt odpowiedzie¢ zhyt
ogdlnie. Nie ma przeszkdd by cytowac tu inne pisma, przepisy czy zataczyé zdjecia)

Pytania — nie spodziewajmy sie, Ze przy bardzo ogdinych pytaniach, niedotykajacych meritum
problemu, otrzymamy satysfakcjonujgce nas odpowiedzi.

Dziataj!
->» Konflikt lokalny, protest i konsensus

Pod tekstem umieszczamy formutke grzecznosciows i odreczny podpis skfadajacego interpelacje
radnego/grupy radnych/podpis radnego sktadajgcego w imieniu klubu

Ponizej ew. lista zatgcznikow. Zataczniki pisemne — typu pisma sktadane w sprawie przez
mieszkaficow w urzedzie — s3 najczesciej traktowane jako nieroztaczna czeséé interpelacji, natomiast
zataczniki w formie elektronicznej, typu ptyta CD, nie s3 z reguly dostepne w BIP z interpelacja.

Wskazéwka: Warto przygotowac trzy kopie interpelacji — do ztozenia, dla radnego i zachowa¢ sobie
podstemplowang datownikiem kopie sktadanego dokumentu w organizacyjnym archiwum (o ile
radny wyrazit na to zgode).

Podstawa to tresé!

Do tej pory to statuty samorzadéw regulowaty tryb skfadania interpelacji i zapytan radnych, w
poszczegolnych samorzadach mogly by¢ wiec réznie ustalone. Byty nawet samorzady, ktére nie



dawatly radnym mozliwosci kierowania takich pism do wtadz wykonawczych. W wielu samorzadach
byta tez mozliwosc skfadania interpelacji ustnie, w czasie sesji rady. Od trzech lat samorzady
wszystkich szczebli obowigzujg przepisy wprowadzone ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organdw publicznych. Celem ustawy byto w tym zakresie uporzadkowanie
trybow wnoszenia réznych spraw do wiadz samorzadowych oraz umocowanie ustawowe i
upowszechnienie dostepu wtadz stanowigcych do informacji.

Ustawodawca doprecyzowat, czym jest interpelacja, a czym zapytanie radnego, w jakim trybie musza
by¢ sktadane, a jakich spraw nie moga obejmowac. Zachowat przy tym 14-dniowy termin udzielenia
na nie odpowiedzi oraz obowiazek niezwtocznej publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronie internetowej gminy, oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Przepisy w zakresie dotyczagcym
radnych sg analogiczne dla samorzgdowcow wszystkich szczebli, tj. gminnych, powiatowych i
wojewddzkich.

Wazne! 14-dniowy termin liczy sie od momentu przekazania pisma przez przewodniczgcego rady, a
nie od momentu ztozenia w biurze przewodniczacego.

W praktyce interpelacje i zapytania niewygodne lub wymagajace wiekszego zaangazowania
urzednikow czesto majg przedtuzane terminy oddzielenia odpowiedzi — za pomocg pisemnych,
przekazywanych w terminie 14 dni ,przedtuzen”. Ustawa nie daje takiej mozliwosci i mozemy
spodziewac sie w tym zakresie orzeczen sadowych.

Niestety ustawodawca nie wprowadzit zadnych sankcji prawnych dla prezydentéw, marszatkow i
starostéw za nieudzielenie odpowiedzi, nieudzielenie jej w terminie albo udzielenie w
nieadekwatnym do zadanych pytan zakresie. Obecnie, jak do tej pory, jest to wylacznie
odpowiedzialnosé polityczna — czyli w praktyce zadna. W mojej ocenie ta kwestia takze doczeka sie
rozstrzygnie¢ sgdowych, poniewaz przy ztej woli wtadz wykonawczych moze nastepowac znaczace
ograniczenie ustawowego prawa przedstawicieli wiadz uchwatodawczych do informacji,
uniemozliwiajgcych rzetelne sprawowanie mandatu.

Interpelacje i zapytania radnych w obecnym stanie prawnym

Art. 24 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym stanowi: ,, W wykonywaniu mandatu radnego radny ma
prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatow,
wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziafalnosc
urzedu gminy, a takze spotek z udziatem gminy, spétek handlowych z udziatem gminnych osob
prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej”.

Radny gminy ma do dyspozycji i posredni, i bezposredni tryb uzyskiwania informacji. Co wiecej, ma
prawo dostepu do informacji i materiatéw urzedu, jego instytucji i jednostek, ale takze do spotek
komunalnych i spotek z udziatem gminy, nawet najmniejszym. Jest to zdecydowane wzmocnienie
uprawnien kontrolnych radnego, a za jego posrednictwem kontroli spotecznej nad spétkami i nad
wydawaniem publicznych pieniedzy na analizy, opracowania czy opinie. Radny ma bowiem prawo do
ujecia uzyskanych informacji w publicznie dostepnej interpelacji oraz wykorzystywania ich np. na
posiedzeniach komisji czy sesji rady gminy. Moze tei na ich podstawie skfadac interpelacje.



Do tej pory czesto wéjt/burmistrz/prezydent odmawiat udostepnienia niektérych dokumentow i
opracowan, finansowanych z publicznych pieniedzy, powotujac sie na ich wewnetrzny lub roboczy
charakter.

Art. 24 ust. 3 ww. ustawy stanowi: ,W sprawach dotyczgcych gminy radni moga kierowac
interpelacje i zapytania do wajta”.

Pisma te nie moga wiec dotyczy¢ spraw np. gmin sasiednich, ale mogg np. zasad wspotpracy danej
gminy z gminami sgsiednimi, zawieranych w tym zakresie porozumien czy finansowania wspolnych
przedsiewziec.

Zgodnie z Art. 24 ust. 4: ,Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja
powinna zawierac krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedgcego jej przedmiotem oraz
wynikajace z niej pytania”.

Natomiast Art. 24 ust. 5 stanowi: ,Zapytania sktada sie w sprawach aktualnych problemoéw gminy, a
takie w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Przepis ust. 4 zdanie drugie
stosuje sie odpowiednio”.

Miedzy interpelacjg a zapytaniem jest wiec obecnie rozroznienie dot. waznosci i aktualnosci tematu,
ale nie ich sposobu sformutowania. Mozecie wiec spotkac sig z zastrzezeniem ze strony radnego, ze
przygotowana przez Was dla radnego interpelacja jest zapytaniem.

Interpelacjg bedzie np. zapytanie o etap przygotowania wainej polityki czy strategii samorzgdowej, a
zapytaniem — pismo dotyczgce terminu zatatania dziur na konkretnej ulicy.

Szybki rekonesans w BIP-ach kilku gmin pokazuje jednak, ze sami radni nie rozumieja tego
ustawowego rozroznienia lub nie stosuja sie do niego.

Inne ograniczenia

nie ma uprawnienia do zobowigzywania lub oczekiwania od prezydenta konkretnych dziatan w
interpelacjach!

Mozna je jedynie sugerowac kierunkiem pytan. Jesli radny chce uzyskac odpowiedz od niechetnego
do jej udzielenia prezydenta, nie powinien pisac: ,postuluje powotanie ogrodnika miasta wraz z
zespofem architektow zieleni, dendrologdw, arborystéw, biologdw, ekohydrologdw i zoologow,



celem rzetelnego nadzoru nad zamawianiem i odbiorem projektéw terendw zieleni oraz nad
prowadzeniem robot w sasiedztwie drzew”. Bez problemu moze za to ujgé w czesci , krotkie
przedstawienie stanu faktycznego” dobre praktyki skontrastowane z poczynaniami wtadz i zadaé
pytanie: ,Czy widzi Pani potrzebe powotania wzorem Poznania ogrodnika miasta wraz z... ?” albo
»,Czy zamierza Pani powota¢ wzorem Poznania... ?”.

Jako autorka ponad 600 interpelacji musze przyznac, Ze w obecnym stanie prawnym duza czesé
moich interpelacji mogfaby by¢ zbyta przez prezydent odpowiedzig, ze wykraczam poza uprawnienia,
nie zadajac pytan, lecz domagajac sie od niej np. zmiany zarzadzania utrzymaniem czystosci czy
podjecia ochrony drzew planami miejscowymi.

Waine! Ustawodawca prawdopodobnie chce w ten sposéb zmniejszy¢ ilo$é interpelacji, a przesunaé
tego typu postulaty do petycji i uchwat rady miejskie;.

Pisma radnych nie moga naruszac débr osobistych oraz prawnie chronionej tajemnicy

Czym sg dobra osobiste? W szczegdlnosci sg to: zdrowie, wolnosé, czesé, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, orientacja seksualna, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnosé
mieszkania, twdrczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, dobre imie, tajemnica
przedsiebiorstwa i znaki identyfikujace. Nie mozemy wiec w przygotowanej przez nas interpelacji
cytowac prywatnej korespondencji, umieszczac zdje¢ mieszkania prywatnego czy opisywaé stanu
zdrowia konkretnej osoby — chyba, Ze mamy na to jej zgode. Nie wolno nam tez pytaé o dochody
0s50b nieobjetych obowigzkiem publikowania oswiadczeri majatkowych.

Nie ma uprawnienia do zajmowania si¢ sprawami indywidualnymi mieszkancow!

Ani interpelacja, ani zapytanie nie moze dotyczy¢ sprawy indywidualnej rozstrzyganej przez organ w
drodze decyzji administracyjnej, w trybie ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego, gdzie ani radny, ani rada gminy (powiatu, sejmik) nie bedga strong takiego
postgpowania (art. 28 KPA), a dostep do akt sprawy zgodnie z art. 73 KPA przystuguje tylko i
wytgcznie stronie. Wiekszos¢ radnych ze sprawdzonych przeze mnie gmin nie stosuje sie i do tego
ograniczenia. Wiem jednak, ze prezydenckie biura prawne juz podwazajg tego typu zapytania i
interpelacje na podstawie przywotanej powyzej ustawy. Jesli jednak naszym celem jest uzyskanie
przez radnego informacji o szerszym statusie oséb bezdomnych, przywotajcie przyktad konkretnej
osoby, a nastepnie zadawajcie pytania o pomoc swiadczong takim osobom czy o ilo$é mieszkar dla
osob wychodzacych z kryzysu bezdomnosci.



Waine! Prawdopodobng intencjg ustawodawcy w tym przypadku byfo przekierowanie
indywidualnych spraw mieszkancéw do wtasciwych komisji rady gminy, np. komisji skarg i petycji czy
urzednikow rozpatrujacych takie sprawy w trybie administracyjnym.

Nie mozna juz skfadac interpelacji ustnie ani bezposrednio do prezydenta fub jego biural

Zgodnie z Art. 24 ust. 6: , Interpelacje i zapytania skfadane sg na pismie do przewodniczacego rady,
ktéry przekazuje je niezwiocznie wéjtowi. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana
udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub
zapytania”.

Pisma te mogg byc przekazane wylgcznie na rece przewodniczacego rady lub uprawnionego do tego
urzednika. Ustawa nie precyzuje, ze radny osobiscie musi ztozyc fizycznie interpelacje czy zapytanie
radnego u urzednika obstugujacego Przewodniczacego Rady. MozZecie zostaé przez niego poproszeni
o ztozenie podpisanego przez niego pisma.

W wielu samorzadach trwa spér, czy interpelacje moga byc sktadane mailem lub w formie
elektronicznej. Np. wiadze Rybnika otrzymaty opinie prawng, ze forma mailowa — jako umieszczenie
pisma w tresci maila bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub w formie skanu z podpisem —
nie jest dopuszczalna. Natomiast stoteczni radni skfadaja te pisma poprzez aplikacje e-sesja.
Radzitabym wobec tego typu pisma skiadac fizycznie w przyjetej w danym samorzadzie formie, a jesli
tych form jest kilka — w formie fizycznego oryginatu dokumentu z odrecznym podpisem radnego.

Uwaga! Nie ma formalnego zakazu upublicznienia ztoZonej interpelacji zanim uzyska ona odpowied:.
Jesli jednak nie zostata ona jeszcze opublikowana w BIP, upublicznienie wymaga zgody radnego, ktéry
ja wnidst.

Wainel! Ztozenie interpelacji lub zapytania radnego bezposrednio do prezydenta lub ustnie np. w
czasie sesji czy posiedzenia komisji moze teraz spowodowac, ze pismo nie bedzie traktowane jako
interpelacja czy zapytanie radnego!

Zaroéwno pismo zatytutowane jako ,interpelacja”, jak i ,zapytanie” moze zostaé zakwalifikowane jako
skarga, petycja lub wniosek, jesli zostanie ztozone nieprawidtowo. A od tego zalezy, czy trafi zgodnie z
intencja w rece prezydenta, czy tez do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w ktdrej zasiadaja radni.
Wydtuzy to czas rozpatrzenia (prawdopodobnie dwukrotne przejscie przez komisje i dodatkowo przez
sesje rady).

Kiedy zwracac sie do radnego o interpelacje albo zapytanie, a kiedy nie? | jak szuka¢ wiasciwych
radnych?

Jedli zalezy nam na szybkiej interwencji, a nie mamy bezposredniego kontaktu do osoby decyzyjnej z
wiadz wykonawczych, bardzo przyda nam sie dobry kontakt z radnym, ktéry te telefony ma i ktéry
moze szybko ustali¢ stan prawny (dobrze, gdy jest to osoba zajmujgca sie w radzie waznym dla nas
tematem — bedzie lepiej przygotowana do ew. rozmow z wezwanymi na miejsce stuzbami). Warto, by
z kazdej interwencji pozostawat pisemny, publicznie dostepny slad — w postaci zapytania o przyczyny
zaistniatej sytuacji czy interpelacji z pytaniami o mozliwosc skorzystania z dobrych praktyk z innych



miast. Mozemy uzyska¢ w ten sposdb wiedze o uwarunkowaniach prawnych i procedurach
stosowanych w urzedzie. Mamy tez sie na co powotywac przy kolejnych interwencjach. Radni bardzo
chetnie korzystajg z udostepnionych im merytorycznych interpelacji, gotowych do ztozenia. Jest to
sposob na budowanie relacji, procentujacych przy dtugofalowej wspétpracy z radnym/radna.

Wazine! Budujmy baze takich oséb, otwartych na wspétdziatanie w waznych dla nas dziedzinach. Nie
musza byc z jednego ugrupowania, to beda nasi ambasadorzy w swoich klubach.

Jesli naszym celem jest dtugofalowa wspéipraca przy szerszych zmianach polityk publicznych lub
prawa lokalnego, powinnismy w moim przekonaniu bazowaé na wspdlnym z samorzadowcami
zainteresowaniu tematem. Dobrze jest mieé po swojej stronie przewodniczacego komisji. Dobrze,
jesli zajmuje sig tym tei osoba z rady, z ktorg juz pracowaliémy. Jesli nie i nie potrafi nikogo polecic,
musimy szuka¢ wsparcia. Samo sprawdzenie sktadu merytorycznej komisji moze byé¢ mylace,
poniewaz kluby czesto delegujg swoich cztonkéw do komisji np. by utrzymaé w nich wiekszosé.

Wazine! Przeszukanie w BIP samorzadu interpelacji radnych to bardzo wazne dla nas Zrédio wiedzy o
dziataniach samorzadu i o kompetencjach radnych. Ci, ktdrzy powaznie traktujg ,nasz temat”,
skiadajg dobrze przygotowane, dociekliwe pisma. Pomozemy im pisa¢ jeszcze lepsze i nagtoénimy ich
wsparcie wsréd popierajgcych nas mieszkancow i sSrodowisk, uzbroimy w wiedze naszych ekspertow i
doswiadczenie uzytkownikéw. Moze nie zdajecie sobie sprawy, jak powszechne jest kierowanie sie
przez radnych osobistymi doswiadczeniamil

Jesli zas naszym celem jest gtéwnie budowanie rozpoznawalnosci inicjatywy (np. zdajemy sobie
sprawe, ze przy sktadzie rady tylko bunt zmieni podejscie wtadz do waznego dla nas tematu), mamy
prawo szuka¢ pomocy radnych przy uzyskaniu informacji. Warto wtedy zwréci¢ sie do jednego
radnego klubu rzadzacego i jednego opozycyjnego — wybranych z okregu wyborczego, ktérego
sprawa dotyczy lub jest tam wyjgtkowo waina. Zapobiegnie to jej jednostronnemu przypisaniu
politycznemu. Radzitabym tez najpierw poruszy¢ temat medialnie.

Warunki wspotpracy nie tylko przy interpelacjach i zapytaniach
Swiadomos¢ wiasnych zasobéw i podziat zadar

Jesli nasza organizacja jest niewielka i niedo$wiadczona, zajecie sie tematami wymagajacymi duzego
zaangaZowania poprzez ztoienie interpelacji czy zapytania przez radnego moze nas przerosnac.
Zwracajcie sie do radnych w momencie, gdy jestescie gotowi na dalsza prace. Radni nie traktuja
powazinie zadan, z ktérymi zostajg sami, a nic tak nie wypala organizacji, jak porzucone sprawy.

Na kazdym spotkaniu ustalajcie, czym zajmuje sie Wasza organizacja, a czym radny. Ustalcie tez
osobe do kontaktu z nim.

Panowanie przez nad przekazem medialnym.

Czyja inicjatywa — tego temat medialnie. Inicjatywy potrzebujgce poparcia spotecznego nie istniejg
bez nagtosnienia. Sifa naszego przekazu i wywazone promowanie naszej grupy w dziataniu to
warunek presji na wiadze i naszej skutecznosci. Ale nie tylko naszej! Uczy to wiadze szacunku do
dziatarh mieszkanek i mieszkancéw. Interpelacje merytoryczne nie sg zbyt atrakcyjne dla mediow,



czesto dziennikarze nawet nie s zorientowani w danej dziedzinie. Udziat grupy sgsiedzkiej,
ciekawych ludzi z ngo predzej zainteresuje kamery niz ,gadajaca glowa” samorzadowca.

Zainicjowanie wspotpracy w formie utrwalonej (pismo, wspolna konferencja)

Nas ochroni to w pewnym stopniu przed przejeciem inicjatywy spofecznej i odarciem jej z
wiarygodnosci dzieki oddolnosci — dla radnych wspotpracujgcych przy niej jest zabezpieczeniem przed
zawtaszczeniem ich | Waszej pracy np. przez ulubionych radnych prezydenta. Pamigtajmy,
samorzadowcy chca byé widoczni medialnie, doceniani przez wyborcéw | wybrani ponownie.

Przygotowanie na roine scenariusze i koordynacja dziatan

Proszac o ztozenie jednej interpelacji, w sprzyjajacych warunkach mozecie wywotac szereg dalszych
reakcji. Warto przeanalizowac wszystkie mozliwe kierunki rozwoju sytuacji.

Waine! Politycy licza sie gtéwnie z grupami rozpoznawalnymi, silnymi i zorganizowanymi lub
tematami nodnymi medialnie (np. seniorzy, dzieci). Przyciggajg ich tez wydarzenia akcyjne typu
Lsprzatanie” (klub rzadzacy i opozycja) lub protesty (opozycja).



