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Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 1 grudnia 2021 .

Uchwala Nr 4200/11/179/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 1 grudnia 2021 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - II Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca Beradeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Szczyrku
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Szczyrku przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk w ustawowym terminie
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okreslonym wart. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 p6zn. zm.).

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2022 — 2035.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okre$lonymi wart. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie  wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre§lone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage na
niezwykle istotny aspekt realistycznosci prognozy, albowiem z przedlozonego projektu wynika, Ze
prawdopodobnie nie dokonano stosownych korekt, poczawszy od roku 2023, m.in. w pozycji
dotacje i $rodki na cele biezace wynikajace z konsekwencji ustawowych zmian w ustawie z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (w realizacji programu ,,500+") i
wydatkow biezacych z tego tytutu, czy czgéci rozwojowej subwencji ogélnej, co budzi zasadnicze
watpliwosci odnoszace si¢ do realistycznosci projektu prognozy. Sklad zwraca uwage na
konieczno$¢ dokonania urealnienia tych wielko$ci w uchwalanym przez organ stanowiacy

dokumencie i opisania ich w obja$nieniach do prognozy.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok zasadniczo s3 ze sobg zgodne w zakresic wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychoddéw i rozchodéw oraz dhigu jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad, jednakze
stwierdzil, ze przedsigwzigcie /lp. 1.3.2.11 projektu wykazu przedsigwzigé/ - Aktualizacja
dokumentacji projektowej na potrzeby realizacji zadania pn. ,,Odbudowa korpusu drogi,
nawierzchni, pobocza i odwodnienia ul. Zwalisko w Szczyrku”, nie zostalo ujgte w projekcie
budzetu.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
0 ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych. Niezaleznie od
zastrzezen zawartych w opinii o przediozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Szczyrk na 2022 rok, Sklad podnosi, Zze wystepuja bardzo powazne
watpliwosci zwigzane z planowaniem kwot nadwyzek operacyjnych budzetéw - poczawszy od
roku 2024 - z tendencjg stalego wzrostu, ktére w koncowym okresie prognozy maja osiagnaé
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poziom prawie 7 min zt. Odniesienie si¢ w zalaczonych objasnieniach do zaprezentowanego
sposobu prognozowania jest bardzo ogélne /wspomina o oszczedno$ciach w 2023 roku
polegajacych na niedookreslonym ,,cigciu” wydatkéw biezacych szczegdlnie na remonty i zuzycie
energii/, co moze utrudni¢ dokonanie oceny przyszlej uchwaty Rady Miejskiej w Szczyrku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o ustawowy wymog realistycznodci
sformulowany w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Istotno$é realistycznosci
prognozy zwigzana jest rowniez z przetozeniem na spehienie relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych, dla zachowania ktdrej zasada z art. 242 ma fundamentalne znaczenie.

6. Prognoza kwoty dhugu =zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Spemienie relacji wynika z faktu
wybrania przez Gming 7 letniego okresu stosowanego do obliczania relacji z tego artykutu, gdyz
przy 3 letnim okresie relacja ta nie bytaby zachowana.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigeia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Szczyrku sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wicloletniej prognozy finansowej, w my$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace
informacje uszczegétawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sklad stwierdzit
jednak, ze zastosowane objasnienia wymagaja niezbednych, precyzyjnych uzupelnien dot.
poszczegblnych istotnych kwot zawartych w prognozie, umozliwiajacych ocene ich

realistycznosci.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dhigiem jednostki samorzgdu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisébw ustawy dotyczacych
uchwalania i1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto
1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwag¢ powyzsze ustalenia II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
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w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z
pézn. zm.).

Od niniejszej uchwatly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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