Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 27 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/69/2022
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 27 kwietnia 2022 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2z 2019 r. poz. 2137 'z pbézn. zm.)
w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) — 1I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Katowicach:
Przewodniczgca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec
uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przediozonym przez Burmistrza
Szezyrku sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok.

§ 2.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz ~ Szczyrku  przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dzialajac na podstawic art. 267 ust. 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z poin. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze
sprawozdaniem przedlozono rowniez informacj¢ o stanie mienia komunalnego. W dniu 21 kwietnia
2022 r. Burmistrz Szczyrku przediozyl dodatkowe informacje do powyzszego sprawozdania

zawierajace:

- informacj¢ dotyczacg dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem érodkow z oplat i kar za

korzystanie ze srodowiska w 2021 r.,
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- uzupelnienie planu dochodéw i wydatkéw dla srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID - 19

(dot. tabela nr 13 zarzadzenia),
- informacjg o stanie srodkéw na rachunku RFIL.

Pismo w tej sprawie znak: SK.3034.028.2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r. zostato skierowane do Rady

Miejskiej w Szczyrku i przekazane do wiadomosci tut. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedtozonego sprawozdania wraz z dodatkowymi informacjami z dnia 21 kwietnia 2022 r.

1 stwierdzit, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2021 zostal uchwalony przcz Rad¢ Micjska w Szczyrku uchwaly Nr
XXV/184/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wystepuija istotne rozbieznosci w

stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.), stosownie do
regulacji zawartej w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396

z pozn. zm.).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze:

- W czgsci opisowej sprawozdania /s. 9/ podano kwoty wykonania dla wplywow z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, wplywéw z podatku dochodowego od 0sob prawnych oraz
wptywéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych niezgodne z kwotami tych wplywow
wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021, np.
wplywy z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych wykazano w wysokos$ci 4.609.446,71
zl, a wg sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-27S wystepuje kwota podatku do zwrotu w wysokosci -246.583,45 zt,

- w tabeli nr 3 —  Wydatki majatkowe w 2021 r.” /s. 39/ podano kwoty planu oraz wykonania dla
rozdziatébw 60004 i 60016 niezgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021. Dla rozdziahu 60004 wykazano laczng kwote planu
w wysokosci 187.000,00 zt oraz taczng kwote wykonania w wysokosci 186.362,00 zt, podczas gdy
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S kwota laczna planu tego rozdziatu wynosi 214.600,00, a
wykonanie 211.085,00 zt. Dla rozdzialu 60016 wykazano taczng kwote planu w wysokosci
1.124.600,00 zt oraz faczng kwote wykonania w wysokosci 1.047.236,29 zi. podczas gdy zgodnie ze
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sprawozdaniem Rb-28S kwota laczna planu tego rozdzialu wynosi 1.097.000,00, a wykonanie
1.022.513,29 zt,

- w tabeli nr 14 wykazano kwote dlugu w wysokosci 510.507,93 zl, a ze sprawozdania o stanie
zobowigzan wedhig tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z wedlug stanu na koniec 1V
kwartatu 2021 roku wynika kwota wyzsza w wysokoséci 2.199.841,96 zt (wiecej zob. pkt 5 niniejsze;j
opinii).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok po uwzglednieniu dodatkowych informacji
zawartych w piSmie z dnia 21 kwietnia 2021 r. zasadniczo jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

w szczegolnosci:
a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 38.839.389,51 z1, t. 101,0 % planu,
- wydatki 37.295.601,18 zl, t;. 92,9 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.543.788,33 zl. przy
zaplanowanym deficycie budzetowym w wysokoéci -1.685.021,03 zl.

Skiad Orzekajacy stwierdza jednak, ze w przedlozonym sprawozdaniu brak waznych danych i
objasnien do bardzo istotnych pozycji wykonania budzetu, lub zawarte wyjasnienia sg bardzo ogolne,
co powoduje trudnosci w analizie i ocenic realizacji budzetu 2021 r. Powyzsze dotyczy przede
wszystkim realizacji strony dochodowej budzetu (np. lakoniczne oraz z zamieszczonymi blgdnymi
kwotami objasnienia uzyskanych dochodéw w najwazniejszym dziale 756) oraz wystepujacych
wedtug sprawozdania Rb-Z zobowigzan wymagalnych w wysokosci 1.689.334.03 zl, ktore to

zobowiazania zostaly pominigte w przedtozonym do opiniowania sprawozdaniu.

Zostal spelniony wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke¢ budzetowy z lat ubieglych i wolne $rodki Jedynie o kwote zwigzang z
realizacjg wydatkow biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2021 zostala
osiggnigta nadwyzka operacyjna w kwocie 1.454.793,49 zt. Skiad Orzekajgcy wnosi zastrzezenia,
poniewaz jak wskazano powyzej ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhig tytutow
dhuznych oraz porgezen i gwarancji wynika, ze Gmina Szczyrk posiadata na koniec roku
zobowigzania wymagalne czyli uznane za bezsporne przez gming bedgcg dtuznikiem, ktérych termin
platnosci juz uptynat, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone w wysokos$ci 1.689.334,03
zl, /co opisano w pkt 5 niniejszej opinii/. Zaplata w terminie zobowigzan wymagalnych
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spowodowalaby deficyt operacyjny w wysokosci -234.540,54 zt,
a zasada o ktorej mowa w art. 242 ustawy zostalaby spetniona dopiero po uwzglednieniu nadwyzki
budzetowe;j z lat ubiegtych. Sytuacja ta stwarza powazne zagrozenic dla spehienia relacji z art. 242

w przysziosci, a takze relacji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacjg programow finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodk6w unijnych i innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku

w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:

a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczego6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. ér ust, 2-2¢ tej ustawy;
c) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rdwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2021 r. pod wzgledem finansowym irzeczowym, jednakze
nicuwzgledniajgce istotnych kwestii obrazujacych realizacje budzetu w roku ubiegtym, o czym

napisano w pkt 2 ninicjszej opinii.

3. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhiznych oraz porgczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhig tytutéw dluznych, na koniec 2021 roku wynosit
2.199.841,96 zl, co stanowilo 5,7 % wykonanych dochodéow. W kwocie te) wystepuja zobowigzania
wymagalne czyli uznane za bezsporne przez gmine bedaca dluznikiem, ktorych termin platnosci juz
uplynat, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone w wysokosci 1.689.334,03 zl z tytutlu
zadluzenia wobec przedsigbiorstw niefinansowych. Fakt posiadania zobowigzan wymagalnych nie
zostal wyjasniony na tamach opiniowanego sprawozdania. Ze sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S nie wynikaja takie zobowigzania
wymagalne, jak i ze sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-27S nie wynikajg takie nadplaty podatkow do zwrotu, zatem pochodzenie tych
zobowigzan nie zostato wyjasnione ani

W sprawozdaniu opisowym, ani w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za rok ubiegly.

6. Na koniec 2021 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulegta poprawie po uwzglednieniu wynikow wykonania
budzetu 2021 roku, jednakze co bardzo istotne wyniki wykonania budzetu 2021 r. nie uwzgledniaty
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skutkow wydanych decyzji o zwrocic nadplat w podatku od nicruchomogci w wysokosci
1.689.334,03 zt wraz z odsctkami, ktorg to kwotg Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie objasnien
zawartych W uchwalc Nr XLIV/308/2022 Rady Migjskicj
w Szczyrku z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XL/285/2021 Rady Miejskicj
w Szczyrku z dnia 28 grudnia 2021 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szczyrk na lata 2022-2035.

7. Przedlozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2021 rok informacja
0 stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego nie zawiera wszystkich wymaganych danych
okreSlonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a mianowicie brak danych o ograniczonych prawach rzeczowych oraz

o wicrzytelnosciach.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajgcego

Bernadeta Dziedziak
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